AT RUAGE :
SAUDE PUBLICA E ABOLICIONISMO PENAL: A

CAMPANHA NACIONAL DE AMAMENTACAO
ESCANCARANDO O PROBLEMA

SALUD PUBLICA Y ABOLICIONISMO PENAL: LA CAMPANA NACIONAL DE
AMAMANTAMIENTO EXPONIENDO EL PROBLEMA

PUBLIC HEALTH AND PENAL ABOLITIONISM: THE NATIONAL BREASTFEEDING
CAMPAIGN EXPOSING THE PROBLEM

Leticia Maria Gil' y Beatriz Oliveira Santos*

Recibido: 24/06/2025 | Aceptado: 18/11/2025

1 Programa de P6s Graduagdo em Antropologia Social da Universidade Estadual de Campinas. gilleticiama-
ria@gmail.com. ORCID: 0000-0002-9582-9764

2 Programa de Saude Publica, Faculdade de Satide Publica da Universidade de Séo Paulo. beatriz_o.san-
toso15@usp.br. ORCID: 0000-0002-8579-4916

Saude Piblica e Abolicionismo Penal: a Campanha Nacional de Amamentacé@o escancarando o problema
Leticia Maria Gil y Beatriz Oliveira Santos

Dossier: Lactancias humandas, cuidados e interseccionalidad

doi: 10.29112/ruae.v10i2.2606

1

Dossier




Revista Uruguaya de Antropologia y Etnografia
Volumen X, ndmero 2, julio-diciembre de 2025, 1SSN: 2393-6886

Resumo

O artigo faz uma andlise da
exclusdo das mulheres encar-
ceradas das politicas publicas
e campanhas nacionais diri-
gidas ao apoio a amamenta-
¢do, destacando essa omissdo
como parte da logica racial
que orienta o abandono or-
ganizado do Estado. Embora
a amamentagdo seja ampla-
mente reconhecida como
fundamental para a saude do
bebé, da pessoa lactante e do
planeta, as condi¢bes do sis-
tema prisional tornam invi-
avel a garantia desse direito.
O cércere, marcado pelas 16-
gicas racial e punitivista, ndo
¢ compativel com préticas de
cuidado e vinculo implica-
das no aleitamento humano.
Analisamos a auséncia e a
presenga na produ¢do de nor-
mativas e politicas publicas
dos campos da satde publica
e do direito, respetivamente,
problematizando a distribui-
¢do da atencdo a amamenta-
¢do de pessoas privadas de
liberdade entre esses campos
a partir da nogdo critica ra-
dical do sujeito moderno de
direito mobilizada por Denise
Ferreira da Silva. Desta for-
ma, evidenciamos como essa
exclusio nao se deve a uma
falha administrativa, mas a
uma dinamica estrutural do
Estado, que opera para man-
ter o encarceramento como
ferramenta de controle racial,
social e de género. Apoiadas
nas perspectivas feministas

abolicionistas de Ruth Wilson
Gilmore e Angela Davis, pro-
pomos que enfrentar as ques-
toes relacionadas a amamen-
tacdo no cdrcere requer mais
do que ajustes pontuais; exige
o repensar da sociedade como
um todo. A perspectiva aboli-
cionista oferece um olhar cri-
tico que denuncia a inadequa-
¢do do carcere para garantir
direitos fundamentais e apon-
ta para a necessidade urgente
do desencarceramento como
condigdo para a promogio de
uma satde publica e integral.

Palavras-chave: = amamen-
tacdo, saude publica, raciali-
dade, abolicionismo penal.
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Resumen

Este articulo analiza la exclu-
sién de las mujeres privadas
de libertad de las politicas pa-
blicas y campafias nacionales
de apoyo a la lactancia huma-
na, seflalando esta omision
como parte de la 16gica racial
que guia el abandono orga-
nizado por el Estado. Si bien
la lactancia materna es am-
pliamente reconocida como
fundamental para la salud del
bebé, la persona lactante y el
planeta, las condiciones del
sistema penitenciario impo-
sibilitan garantizar este dere-
cho. La prisién, marcada por
légicas raciales y punitivas, es
incompatible con las practicas
de cuidado y vinculo inheren-
tes a la lactancia. Analizamos
la ausencia y la presencia de
estas practicas en la elabora-
cién de normativas y politicas
publicas en los ambitos de la
salud publica y el derecho,
respectivamente, problema-
tizando la distribucién de la
atencidn a la lactancia huma-
na para las personas privadas
de libertad entre estos ambi-
tos, desde la nocién critica
radical del sujeto de derecho
moderno, movilizada por
Denise Ferreira da Silva. De
este modo, demostramos que
esta exclusiéon no se debe a
una falla administrativa, sino
a una dinamica estructural
del Estado, que opera para
mantener el encarcelamiento
como instrumento de con-
trol racial, social y de género.
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Partiendo de las perspectivas
feministas abolicionistas de
Ruth Wilson Gilmore y An-
gela Davis, proponemos que
abordar la lactancia humana
en prisién requiere mas que
simples ajustes parciales; exi-
ge una revisién profunda de
la sociedad en su conjunto.
La perspectiva abolicionista
ofrece una visidn critica que
denuncia la insuficiencia de
las prisiones para garantizar
los derechos fundamentales y
sefiala la urgente necesidad de
la descarcelacién como condi-
cién para promover una salud
publica integral.

Palabras clave: amamanta-
miento, salud publica, raciali-
dad, abolicionismo penal.

Abstract

This article analyzes the exclu-
sion of incarcerated women
from public policies and na-
tional campaigns aimed at sup-
porting breastfeeding, high-
lighting this omission as part
of the racial logic that guides
the organized abandonment
by the State. Although breast-
feeding is widely recognized
as important for the health of
the baby, the lactating person,
and the planet, the conditions
of the prison system make it
impossible to guarantee this
right. Prison, marked by ra-
cial and punitive logics, is in-
compatible with the care and
bonding practices involved in
human breastfeeding. We ana-
lyze the absence and presence
in the production of regula-
tions and public policies in the
fields of public health and law,
respectively, problematizing
the distribution of attention
to breastfeeding for people
deprived of liberty between
these fields from the radical
critical notion of the mod-
ern subject of law mobilized
by Denise Ferreira da Silva.
In this way, we demonstrate
how this exclusion is not due
to an administrative failure,
but to a structural dynamic
of the State, which operates
to maintain incarceration as
a tool for racial, social, and
gender control. Based on the
abolitionist feminist perspec-
tives of Ruth Wilson Gilmore
and Angela Davis, we propose

RUAG

that addressing breastfeeding
issues in prison requires more
than just piecemeal adjust-
ments; it demands a rethink-
ing of society as a whole. The
abolitionist perspective offers
a critical view that denounces
the inadequacy of prisons to
guarantee fundamental rights
and points to the urgent need
for decarceration as a condi-
tion for promoting compre-
hensive public health.

Keywords: breastfeeding, pu-
blic health; raciality, prison
abolitionism.
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Introducéo

Todos os anos, desde 1999, o Ministério da Saide do Brasil promove a Semana Mundial

de Aleitamento Materno (SMAM),? que tem como uma de suas agdes mais importantes a
Campanha Nacional de Amamentac¢ao (Ministério da Satude, n. d.). O intuito das campanhas
¢ popularizar a importéncia do aleitamento e fomentar uma cultura que valorize suas praticas,
e, para isso, investe na elaboracéo e distribui¢do de pegas publicitarias e materiais informativos
com linguagem acessivel para todo territério nacional. Ao longo desses anos, a abordagem das
campanhas variou, a partir de textos e imagens, na representacao de situagdes de aleitamento
e as pessoas envolvidas, transitando por no¢des mais ou menos sistémicas sobre o que se
considera ser boas praticas em amamentacao,* observando a importancia do aleitamento na
primeira hora, as determinagdes de periodo minimo de amamentacao para saude e bem estar
de quem amamenta e do bebé, e a importancia do apoio de varios setores da sociedade para a

sustentacao desta pratica.

No ano de 2024, a campanha langada levou o slogan «Amamentacdo, apoie em todas as
situagdes».’ Nos conteudos produzidos para veiculagdo, a campanha articulou imagens de
situacoes diversas onde pessoas atravessadas por diferentes marcadores sociais de classe,
racial, etnia e género amamentam em companhia de pessoas da familia ou da comunidade e
de agentes de satude. Pela primeira vez, houve imagens de mulheres indigenas amamentando
em seu territorio, e de outras mulheres amamentando em lugares pouco convencionais para
um imaginario hegemonico, como o transporte publico e quadras de escola adaptadas como
abrigos provisorios. Os textos enfatizam que a amamentag¢ao deve ser de responsabilidade
coletiva e visam destacar a importancia de oferecer suporte integral a quem amamenta, mesmo
em situagdes desafiadoras. Diversos materiais da campanha trabalham a importancia do apoio
que familiares e a comunidade podem oferecer nas atividades domésticas e nos cuidados com
a crianga, sem deixar de orientar as familias a buscarem auxilio nas Unidades Basicas de Saude

(uBs) para superar dificuldades na amamentagao.

3 Ver https://rblh.fiocruz.br/campanhas-nacionais-semana-mundial-de-aleitamento-materno-smam (aces-
sado em 03/06/2025).

4 Aqui nos referimos ao conhecimento produzido por um amplo acimulo de evidéncias cientificas oriun-
das, sobretudo, do campo da biomedicina, que identifica que o aleitamento tem impactos importantes
e positivos na satide de quem amamenta e ¢ amamentado/amamentada, a curto e longo prazo, quando
associado a préticas que garantem que seja o alimento exclusivo do bebé até o sexto més de vida e continue
como parte da dieta até os dois anos. Estes conhecimentos baseiam as diretrizes internacionais que orien-
tam politicas publicas e préticas de assisténcia baseadas em evidéncia cientifica.

5 Ver https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-da-saude/2024/amamentacao/campanha-nacio-
nal-de-amamentacao (acessado em 03/06/2025).
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Nao ha duvidas quanto a importancia de uma campanha nacional com este tipo de aborda-
gem, porque popularizar informagdes pertinentes sobre a amamentagao é um dos desafios a
serem superados para garantir que mais pessoas possam desenvolver praticas saudaveis. No
entanto, no recorte dos textos e representagdes visuais do que a campanha apresenta como
«todas as situagcdes» em que a amamentagdo deve ser apoiada, ndo hd nada que faga mengao as
situacdes de amamentagdo no carcere. E, de fato, ndo ha mengao a populagdo que se encontra
privada de sua liberdade em nenhuma das campanhas nacionais de amamentagao langadas
pelo Ministério da Saude até hoje, nem em outras a¢des de promogdo da amamentagao realiza-

das no ambito das politicas publicas de saude.

Trata-se, portanto, de uma excluséo sistematica da popula¢ao privada de liberdade do olhar
que o Estado tem destinado @ amamentagdo como questao de saude publica. Mesmo quando
se trata da produgao de politicas publicas e regulagdes voltadas para a satde de pessoas
privadas de liberdade, como a PNAISP de 2014, por exemplo, ndo hd nada que mencione, em
especifico, a amamentagao. As resolu¢des e normativas que regulam condigdes e garantias para
as pessoas que amamentam durante o cumprimento de pena e demais medidas cautelares,

no Brasil, sao todas do campo juridico. Isso coloca a amamentagao como vetor pertinente de
tensionamento e abertura para uma série de questdes que problematizam o campo da satide
enquanto (re)produtor de uma logica seletiva de quais sao as pessoas, quais corpos, que cabem

dentro da categoria de sujeito para quem a amamentagdo ¢ um direito.

Nosso intuito, portanto, é partir da omissao da situa¢ao de encarceramento na Campanha
Nacional de Amamentagao para fazer um exercicio reflexivo sobre como o campo da satude,
enquanto assisténcia e politica publica, (re)produz um sujeito sem direitos, a partir das
mesmas logicas raciais e de género que fundamentam e legitimam a existéncia e operagdo

do carcere. Esse exercicio é informado pela forma como Denise Ferreira da Silva, fildsofa do
pensamento negro radical, entende e demonstra que a racialidade nao é mais um entre tantos
marcadores sociais da diferénga a norma, e sim, uma matriz ontoepistemoldgica que organiza
o mundo que produz institui¢des legitimadas de controle racial como o carcere. Com isso,
buscamos evidenciar como as politicas publicas de satde, que dentro deste Estado democrati-
co de direito devem garantir o acesso universal a satde e ao cuidado, podem funcionar como

instrumentos de controle e subjugagdo social.

Esperamos que essa perspectiva analitica possa contribuir para pensar o papel e a posicao da

saude publica em relagdo a essas formas de controle, e entender em que medida ela as combate
ou as reproduz. E urgente que possamos identificar que os principios e mecanismos que legiti-
mam o carcere como ferramenta de dominagao racial e de género sdo os mesmos que limitam

um projeto politico que garanta acesso a saude e cuidado a toda e qualquer pessoa, a todos os
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corpos. Portanto, ndo é demais frisar que pensar formas de justica e organizagdo que rompam
com as justificativas que legitimam o encarceramento tem uma relagao direta com pensar e pro-

duzir politicas publicas de saide que tenham a garantia do acesso a esse direito como principio.

Género e racialidade em campanha pela amamentacdo

O més de Agosto ¢ mundialmente dedicado a discussdo da amamentagdo, e leva o nome de
Agosto Dourado por simbolizar a luta pelo seu incentivo. A cor dourada se refere ao padrao
ouro de qualidade para o leite humano na primeira hora pds parto, conforme estipula a
Organizacao Mundial da Saude (oms). A partir das diretrizes de organiza¢des internacionais
de cooperagdo e promogao de saude e de direitos humanos, como a propria oms e o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), paises de todos os continentes promovem a¢des de
cunho cientifico e de divulgagao a fim de aumentar suas taxas de aleitamento humano exclusi-

vo (AHE) até os seis meses de vida do bebé.

Esta meta, do ponto de vista social e politico, responde, de maneira geral, a intersec¢ao das
demandas de dois dos campos disciplinares que organizam agdes e instituigdes em um Estado
democratico de direito moderno: o campo da saude, com suas bases nas ciéncias biomédicas e
intersecgdes com as ciéncias sociais e humanas; e o campo do direito, sobretudo o que consta
como escopo do que emerge na cena internacional a partir de 1948 como os «direitos humanos».
Desde a satde, a meta de aumento do indice de AHE corresponde ao avango dos estudos cientifi-
cos, que nas dltimas décadas tém identificado o alcance dos beneficios que o AHE pode oferecer a
curto e longo prazo, tanto para o bebé quanto para a pessoa que amamenta. Quando iniciada na
primeira hora apds o parto, a amamentagao esta associada a prevengao de hemorragia pos-parto
para a pessoa puérpera e, para o bebé, protecao imunoldgica e preven¢ao de hipoglicemia. Além
disso, estimula a cadeia adequada de produgéo do leite humano, prevenindo também dificulda-
des na continuidade da amamentagdo e diminuindo o risco de baixo peso para o bebé. Quando
mantido como alimento exclusivo até os seis meses da crianga e complementar (isto é, oferecido
junto com outros alimentos) até os dois anos, o leite humano esta associado a prevencao de
diarreia infantil e infec¢des respiratdrias, e na vida adulta, previne o desenvolvimento de doengas
cronicas, como diabetes e hipertensao, além de estar relacionado a um melhor desenvolvimento
cognitivo. Para as pessoas que amamentam, os beneficios sdo a prevencao de diabetes tipo 11,

cancer de mamas e ovarios, e também da depressao pds parto (Toma & Rea, 2008).

Mas a produgao de todos esses conhecimentos sobre a amamentagdo, sua fisiologia, proprie-
dades do leite humano, impactos na saude, etc. ndo é anterior nem externa a no¢ao de direito
enquanto pacto coletivo regulador da vida em comum. O campo do direito, portanto, inscreve
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os beneficios das boas praticas de amamentagdo na gramatica dos direitos fundamentais, uma
vez que seu impacto interfere diretamente tanto na saude individual quanto nas demandas
que, cedo ou tarde, recaem sobre os sistemas de saude. Assim, 0 AHE se torna objeto das agdes
de protecéo e apoio de diversas instituicdes publicas e da sociedade civil, locais e internacio-
nais, que estdo comprometidas com a manutencdo do Estado de direitos. Isso é o que orienta
a atuagao dos drgdos que produzem diretrizes, programas, politicas publicas voltados para a

promocao da satde e dos direitos fundamentais de criangas e pessoas que amamentam.®

Esta, no entanto, é apenas uma leitura possivel sobre a estipulagdo da meta de aumento da
taxa de AHE, que, segundo o Estudo Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo Infantil (ENANI)
publicado em 2021, é de 45,8 % no Brasil (Ministério da Satude, 2024). Toda a mobiliza¢ao feita
pelas campanhas do Agosto Dourado tem como horizonte alcangar a meta estabelecida pela
oMs de 70 % de AHE antes dos seis meses de vida até o ano de 2030, como estratégia global de
combate & mortalidade infantil e prevencao de complicagdes e doengas tanto das pessoas que

amamentam quanto das criangas.

Mas podemos, também, ler esta meta e as praticas institucionais por ela desencadeadas a
contrapelo. Desta forma, disparamos uma proficua discussao sobre como a amamentagio, a
saude e o Estado historicamente sdo mobilizados enquanto tecnologias de género (Fazzioni

& Kalil, 2024). Ha uma bibliografia significativa que compreende como certa concepgao
hegemonica da amamentagdo se constréi mediante o desenvolvimento que se dd na medicina,
a partir do século xv111, em alianga com o Estado de direito, com seu aparato juridico e de
politicas publicas, como elemento da «boa natureza instintiva feminina» e «direito da crianga»,
numa constru¢ao social que afirma esteredtipos de género ao colocar o corpo da mulher como
«matéria prima», que deve ser regulado por instancias externas em prol dos direitos da crianga
(Costa, 1999; Donzelot, 1980; Freire, 2008; Marques, 2000; Fazzioni & Kalil, 2024; Matos, 2007;

Schiebinger, 1998).

Esta discussao esta no horizonte deste exercicio reflexivo e tensiona a problematica da omissao
das situagdes de encarceramento nas politicas publicas de apoio ao AHE no Brasil. No artigo
em que discorrem sobre as representagdes e discursos sobre amamentagio no Brasil contem-
poraneo, Natdlia Fazzioni e Irene Kalil (2024) demonstram como eles

corroboram com a concepgao dos seios maternos e do corpo da mulher
como um todo e sua prdpria subjetividade como (esses) objetos de regula¢oes

6 Exemplos de organiza¢des que estipulam essas diretrizes, além da oMs e a Unicef ja citadas, sdo a Pan
American Health Organization (PAHO) e a Organizag¢éo Internacional para a Defesa da Amamentagdo
(1BFAN). No Brasil, temos também a Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano (RBLH), a Sociedade Bra-
sileira de Pediatria (sBP) e a Sociedade Brasileira de Enfermeiros Pediatras (SOEP).
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externas, compreendidos como um meio ou canal para fornecer aquele
alimento-produto que é um direito da crianga (grifos nossos).
Em sua analise, a objetificagao do corpo da pessoa que amamenta ocorre por processos de (re)
produciao de género, mobilizando os significantes da feminilidade, como a inclinagdo ao cui-
dado implicada na ideia de «instinto materno», e fazendo da maternidade a prépria condigdo
de objetificagdo neste contexto da relagao «mae-bebé» em que a crianga ¢ al¢ada a posicao de

sujeito de direitos.

E, de fato, a categoria de sujeito de direito nos interessa particularmente para pensar o porqué
da exclusao da populagdo encarcerada das politicas publicas de apoio ao AHE. Mas ja chega-
remos nela. H4, ainda, dois pontos que queremos salientar do debate proposto por Fazzioni

e Kalil: i) como a relagao «mae-bebé» produz um sujeito, cujo predicativo é a garantia de
direitos, a0 mesmo tempo em que produz também o seu outro, que nao apresenta as mesmas
atribui¢oes; ii) a relacdo «mae-bebé», sozinha, nao explica as condi¢des de emergéncia dessa
dinamica de produgéo de sujeito de direitos, por um lado, e objetos regulaveis, de outro. Como
as autoras mesmas expdem, hd uma relagdo direta entre a produgdo do pensamento e o fazer
cientificos e a constru¢ao dessa outra’ objetificavel, e é nesta relagdo com o conhecimento cien-
tifico que o género configura o fator produtor e organizador da diferenca entre sujeito e objeto,

e em que o significante do objetificavel sao os predicados da construgdo da mulher-mae.

Esta leitura que privilegia o mapeamento do género como fundamento ontolégico de produ-
¢ao de um sujeito de direitos (que deve ter o direito a amamentacao assegurado) e sua outra
(objeto de regulagdes para a garantia dos direitos do sujeito) nos aproxima da categoria de
sujeito de direitos como um elemento analitico-operacional pertinente para pensar o direito a
amamentagdo, que ¢ o que esta em jogo nas campanhas nacionais, de maneira critica. Mas esta
leitura nao consegue, sozinha, nos explicar a exclusao da populagao encarcerada das campa-
nhas de apoio ao AHE produzidas até hoje. Para isso, é necessario voltar nossa atengdo para o
carcere - o carcere enquanto o predicado do sujeito excluido das campanhas de amamentagao.
E, a partir dai, problematizar as condi¢des ontoldgicas para a sua emergéncia e existéncia.

Esta tarefa, que, de certa forma, se apresenta como alternativa a de empreender um recorrido
genealdgico socio historico das prisdes, ja foi, em grande parte, executada por Ferreira da
Silva quando ela se propds a mapear os pressupostos tedricos que configuram as condigoes
ontoepistemologicas da formagao do sujeito denominado moderno, que é o mesmo que possui

o predicado de direitos garantidos pelo Estado democratico.

7 A flexdo de género aqui refor¢a a producdo da outra do outro: “o outro’, no masculino que é o significante
do universal, e “a outra’, no feminino que ¢ o significante do especifico, local, opaco, etc.
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A autora demonstra, em varias de suas obras, mas com especial mindcia em Homo Modernus:
para uma ideia global de raga (Da Silva, 2022), como a logica racial é um principio fundador (e
ndo uma consequéncia posterior) do sujeito que emerge na Europa pds-iluminista e que ainda
organiza o mundo como o conhecemos, mesmo depois dos debates pos-modernos terem
diagnosticado a sua morte. E ela o faz mapeando o conjunto de conceitos, nogdes e pressu-
postos que fundamentam os projetos cientificos pos-iluministas europeus, que se dedicavam a
«descobrir a verdade do homem» (p. 29). Ao fazer o mapeamento deste conjunto, ou «arsenal
teodrico», ao qual a autora da o nome de analitica da racialidade, ela identifica, na forma como
a razdo ¢ elaborada na filosofia de Kant e Hegel, as premissas fundamentais do que ela define
como a tese da transparéncia do eu. A razdo é escrita por esses filosofos como um principio
universal que é, a0 mesmo tempo, atributo do sujeito racional e for¢a reguladora do universo
exterior, numa formulagdo que espelha as performances da razao nas leis universais da fisica
de Newton. Essa escrita da razdo produz um sujeito (racional) que se autodetermina enquanto
¢ dotado de uma interioridade que abriga/manifesta a razao, que na exterioridade espelha a
universalidade das leis que ordenam o mundo, fazendo, assim, da universalidade um predica-

do do proéprio sujeito racional.

Essa nogao de sujeito funda o que a autora chama de eu transparente: que se autodetermina
ao ser portador da razdo universal, e emerge no contexto da Europa pés-iluminista como o
proprio significante da universalidade. No entanto, os atributos ontolégicos de universalidade
e autodeterminacdo deste eu ndo se sustentam por si s0. Pois, concomitantemente a sua inte-
rioridade, existe o campo exterioridade, que tem como atributo ser determinado por causas
externas: as leis universais. E, por mais que o eu transparente se autodetermine a partir da sua
interioridade, é verdade, também, que ele compartilha de uma existéncia na exterioridade,
esse campo que Ferreira da Silva identifica como sendo o campo da afetabilidade pelas leis
universais. De que forma, entdo, o eu transparente consegue se (re)produzir como significante
do universal? Produzindo, através dos relatos cientificos das diferencas raciais e culturais, um
outro, ou outros (e outras, outres) que ndo sao dotados de interioridade racional e tém suas
existéncias restritas ao campo da exterioridade. Em outras palavras, o eu transparente se man-

tém a medida em que (e somente quando) produz, ao mesmo tempo, seus outros afetaveis.

E o conhecimento cientifico é o que prové as ferramentas necessarias para produzir essa
diferenca e garantir ndo s6 que ela seja irreduzivel e insuprassumivel, mas que ela também
implique a subordinagdo dos outros afetaveis como um atributo ontoldgico. Essas ferramen-
tas sdo mobilizadas nas praticas de classificagdo das ciéncias da vida e das ciéncias sociais,
emergentes nos séculos XVIII e XIX, que implicam distinguir, descrever e explicar a diferenga,
seja ela do campo do corpo, do fenétipo, do bioldgico, ou do campo das praticas, do que se
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constroéi enquanto cultura. Essa estratégia de, a partir da transparéncia do eu, identificar,

nomear e explicar/determinar é descrita por Ferreira da Silva como um ato de engolfamento,

que mantém a légica de diferenciagao, separagao e supremacia/subordinagdo garantida pelos

pilares ontoepistemologicos que produzem o eu transparente e seus outros.

Essa é a explicagdo que Ferreira da Silva oferece para o fato de alguns corpos serem passiveis
de sofrer violéncias promovidas pelo proprio Estado, que tem como missdo defender direitos
humanos fundamentais de maneira universal, sem que isso cause uma crise ética nas socieda-
des tocadas pelo colonialismo europeu: essas pessoas, esses corpos, simplesmente nao estao
inscritas dentro da transparéncia, que ¢ o significante do universal. E veja como isso impacta
diretamente a construgdo da ideia de sujeito de direitos: a universalidade juridica, que o Estado
de direitos pressupoe, parte da ideia de «individuo» racional como unidade basica do pacto
social, que nada mais é do que a «vontade racional» de individuos que aceitam se submeter a
regulagdes externas para proteger suas vidas, suas propriedades e garantir sua autodetermi-
nagdo. A ideia de liberdade que o direito defende e deve garantir esta ligada aos atos racionais
que compdem o corpo politico social a partir da transparéncia do sujeito autodeterminado.
Dessa forma, os sujeitos afetaveis, produzidos por esse arsenal ontoepistemolédgico do racial,
podem ser excluidos da universalidade juridica, pois eles ndo compartilham do atributo da

autodeterminacgdo.

E aqui, finalmente, podemos voltar ao nosso problema inicial (a exclusdo sistematica das
situacoes de encarceramento nas campanhas de amamentacdo) e entender a pertinéncia da
categoria analitica de sujeito de direitos para pensar a relagdo entre carcere e amamentagao.
No mundo organizado pelo eu transparente e os principios ontoepistemoldgicos que lhe dao
condicdo de existéncia, o carcere - assim como as policias, os manicomios e demais institui-
¢Oes de segregacdo e controle social - surge da demanda do corpo politico moderno, composto
por individuos racionais e autodeterminados (por isso, livres) de institucionalizar, desde o
campo juridico e politico, a diferenca racial, cultural e economica significada pelos descritores
cientificos da afetabilidade. O céarcere é, portanto, um mecanismo de delimita¢ao imperativa
da afetabilidade em si, e transforma os corpos por ele atravessados em afetaveis, ou seja, passi-
veis de alienagdo da universalidade juridica, através da atribui¢ao dos predicados de ameaga e

degeneragdo ligados aos significantes raciais e de género.

Dessa forma, Ferreira da Silva nos conduz por uma analise da exclusdo das situagdes de
encarceramento das campanhas nacionais de amamentagao que coloca o racial, junto com
género, no centro de uma leitura de orientagdo anticolonial das violéncias que esta exclusao
denuncia. De fato, racialidade e género deixam de ser um tipo de marcador social da diferenga

a norma que acomete as pessoas puérperas nas unidades prisionais e passam a ser a propria

Sadde Pdblica e Abolicionismo Penal: a Campanha Nacional de Amamentac&o escancarando o problema 10
Leticia Maria Gil y Beatriz Oliveira Santos

Dossier: Lactancias humandas, cuidados e interseccionalidad

Dossier
doi: 10.29112/ruae.v10i2.2606




UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URU

Revista Uruguaya de Antropologia y Etnografia R UA@ H
Volumen X, ndmero 2, julio-diciembre de 2025, 1SSN: 2393-6886 eE
operagao que determina todos os corpos ali inscritos e produz a diferenca. Nesta leitura, chega
a ser virtualmente indiferente o indice de pessoas autodeclaradas pretas e pardas nas unidades
femininas, porque a ldgica racial da afetabilidade se estende para todos os corpos atravessados
pelo encarceramento, no momento em que ele os atravessa. Mas, a0 mesmo tempo, a proprie-
dade transtemporal da afetabilidade, assim como de todo o arsenal da analitica da racialidade,
garante a continuidade processual, l6gica e histdrica do carcere com a escravizagao das pessoas
sequestradas de Africa, de modo que, de fato, o levantamento de informacdes penitencidrias
referente ao primeiro semestre de 2025 apresentado pelo Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN, 2025) nos mostra que 67.7 % das pessoas encarcerada em unidades femini-
lidade de detengdo ou em prisdes domiciliares sob a rubrica feminina se autodeclaram negras
e pardas. De certa forma, nossa essa chave de leitura da omissao da populagao encarcerada das
campanhas de amamentagdo permite também fazer um relato de como essa omissdo ¢ um ges-
to de produgdo das prisdes, agenciado pelo Estado, através das nogdes de direito que orientam

as praticas institucionais do campo da saude publica.

A Campanha Nacional de Amamentacdo de 2024

A partir dessa leitura critica da categoria de sujeito de direitos, nos termos de Ferreira da Silva,
como chave para pensar e colocar em relagdo o olhar do Estado, através da saide publica, para
a amamentacio e a producdo das prisdes como territorios de produgio da afetabilidade, vamos
voltar para a Campanha de Nacional de Amamentagao de 2024 e verificar como essas questdes

se materializam neste contexto especifico.

Como ja haviamos comentado na introdugdo, em 25 anos de campanhas promovidas pelo
Ministério da Saude, o tema da amamentagao passou por alguns recortes que pautavam diferen-
tes perspectivas sobre qual é o suporte e as politicas necessarias para aumentar as taxas de AHE
no Brasil. A partir dos materiais que acessamos das campanhas anteriores,* podemos observar
como os primeiros recortes mobilizavam a no¢ao de bindomio mae-bebé focando nos beneficios
a sua saude e na construgdo de vinculo que a amamentagido pode promover. A participa¢ao do
apoio familiar foi ganhando cada vez mais espago nos textos e imagens das campanhas, assim
como os cenarios das cenas de amamentagao representadas passaram a trazer imagens de
espagos externos e publicos, indicando um olhar para a amamenta¢ao como uma pratica mais
integrada ao campo social. Na ultima década, nota-se um nitido esfor¢o nas campanhas de mo-
bilizar as politicas de apoio a0 AHE em ambientes de trabalho, sempre trazendo o atendimento

as necessidades das pessoas que amamentam como uma responsabilidade coletiva.

8 Ver nota 1.
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A campanha de 2024, por sua vez, ndo dd prosseguimento ao recorte de apoio a amamentagao
em sua relacdo com os direitos trabalhistas. Lancada trés meses ap0s a catastrofe causada pelas
chuvas no Rio Grande do Sul, ela promove a ideia de que o AHE deve ser apoiado «em todas as
situagdes» (seu slogan), delineando em suas imagens e textos uma totalidade de situagdes di-
versas que inclui tanto contextos de diversidade cultural quanto contextos criticos, provocados
pelas mudangas climaticas. Isso se da pela presenca de imagens de mulheres amamentando em
abrigos provisorios, acompanhadas, por vezes, de agentes de saude. Essas imagens da campa-
nha inauguram, no imaginario que o Estado busca produzir sobre as praticas de aleitamento,
um espac¢o para o debate sobre as mudangas climaticas, relacionando a campanha nacional de

amamenta¢do um tema que tem ganhado espago em todas as esferas da sociedade e afetado de

maneira muito particular o campo da saude.

A iminéncia de situagdes criticas decorrentes das mudangcas climaticas tém produzido disputas
importantes nas diversas esferas de produgdo de conhecimento, de elaboragdo de politicas
publicas e, principalmente, das lutas populares relacionadas a justica econdmica, social e racial,
de orientagdo anticapitalista/colonial ou ndo. Aqui nos interessa menos fazer um recorrido por
esse campo de disputas e mais identificar que a absor¢ao desta pauta pela campanha de ama-
mentacao cria uma narrativa de como o Estado assimila seletivamente demandas sociais e de-
senha, com isso, o sujeito para quem a amamenta¢ao é um direito. Para Vianna e Lowenkron
(2017), o Estado deve ser compreendido na sua multidimensionalidade, com uma formagao
heterogénea de institui¢des, agéncias, praticas e agentes, marcada por um «fazer» continuo que
produz e é produzido por relagdes de género, raga e classe. Assim, a assimilagao de demandas
sociais pela campanha de amamentagdo nao opera de forma homogénea, mas resulta de entre-
cruzamentos e disputas, traduzindo em agdes e politicas publicas seletivas os mesmos princi-
pios ontolédgicos e epistemoldgicos do eu transparente. Se a campanha, por um lado, se propoe
incluir o desafio das catastrofes climaticas na agenda das politicas publicas de satide voltadas
para a amamentacao, ela também explicita ainda mais as aparentes contradi¢cdes do olhar da
saude publica, e, portanto, do Estado, sobre a universalidade de «todas as situagoes» em que a
amamentagdo exige apoio integral. Nao sdao poucas as denuincias, mobilizagdes sociais organi-
zadas e elaboracdes intelectuais que pautam, no debate publico, o carcere como mecanismo de
controle que opera através de uma enorme produgio de sofrimento e violagao de direitos fun-
damentais. Nas ultimas duas décadas, o Brasil sofreu o maior crescimento do encarceramento
feminino (que ¢ o indice que engloba as pessoas que amamentam no sistema prisional) da sua
histéria, como veremos em dados numéricos mais adiante. Ainda assim, a popula¢ao privada
de liberdade continua excluida tanto das Campanhas Nacionais de Amamentagdo quanto de

outras mobilizagdes que o campo da saude faz para a promogao desta pratica.
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O Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2 anos (Brasil, 2019), por exemplo,
que consta entre os materiais indicados para consulta na campanha, apresenta uma dindmica
de avan¢o concomitante a omissao insistente da populagdo privada de liberdade muito similar
a que as Campanhas Nacionais apresentam. Este Guia, em muitos aspectos, é uma conquista
em termos de abordagem para as politicas publicas voltadas para a amamentagao, pois busca
oferecer orientagdes abrangentes sobre a alimentagdo infantil de uma forma que possam ser
mobilizadas em diversos contextos familiares. Publicado em 2002, ele traz, como horizonte,

a recomendagdo de que as criangas sejam amamentadas até dois anos de idade ou mais. E,
enquanto a crianga estiver em amamentagao exclusiva, ou seja, até os 6 meses de vida, nenhum
outro tipo de alimento precisa ser oferecido, ressaltando a importéancia de iniciar o mais cedo
possivel, de preferéncia na primeira hora de vida do bebé. Desta forma, exercita o fortale-
cimento das praticas de AHE apoiando a autonomia das familias. No entanto, também néo

menciona nada sobre a amamentagdo na prisao.

E ha uma questdo sensivel, que se refere ao fato de que, entre os cendrios mais desafiadores
para a amamentagao, estd o encarceramento feminino. No Brasil, existem relatos e uma
bibliografia extensa, produzida nos campos da biomedicina, do servigo social, do direito e

das ciéncias sociais, que demonstram como as prisdes configuram ambientes hostis a saude
fisica e mental tanto das pessoas que amamentam, quanto dos bebés. Ha evidéncias de que as
unidades penitencidrias e/ou os aparelhos de saude que atendem a populagio privada de liber-
dade nao proporcionam protecao ou apoio efetivo ao AHE. Como Beatriz Santos et al. (2024)
discutem no artigo «Aleitamento materno exclusivo entre pessoas em situagdo de carcere:
abordagem interseccional e abolicionista para analise da produgéo cientifica no Brasil entre
2000 e 2022», a assisténcia a0 AHE nessas instituicoes é consistentemente condicionada pelas
dindmicas de vigilancia e puni¢do fundamentais ao sistema prisional. Um exemplo disso ¢ que,
embora as orientagdes gerais e da propria campanha recomendem que o leite humano seja a
unica fonte de alimentagao até os seis meses de vida, devido a sua seguranga e impacto na re-
ducdo da mortalidade infantil, e continue ap6s a introdu¢ao alimentar até pelo menos os dois
anos, o contexto prisional raramente permite o cumprimento dessa pratica. A Constituicao
Federal e a Lei de Execu¢ao Penal ndo estabelecem um periodo minimo para a permanéncia
da crianga com a mée encarcerada, criando disparidades na regulamentagdo entre os estados, e

raramente este periodo se estende para além dos seis meses do bebé.

E fundamental destacar que a prisdo, por si s6, constitui um espago de multiplas privagdes que
restringem a autonomia das pessoas privadas de liberdade e favorecem o adoecimento. No
caso das mulheres, essas dinamicas sao intensificadas pela experiéncia da maternidade no cér-
cere, onde as decisdes sobre amamenta¢ao sdo frequentemente moldadas pelas circunstincias
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adversas, e o campo dos agenciamentos possiveis em relagdo a amamentagdo e os demais cui-
dados com os bebés se restringe as negociagdes possiveis dentro de um contexto de violéncias.
Angelita Nogueira et al. (2020), no artigo «Aleitamento Materno no Sistema Penitenciario:
Sentimentos da Lactante», observou, em contextos de desmame precoce (isto é, antes dos

seis meses de vida) e de processo de separa¢ao dos filhos, a existéncia de uma dicotomia de
sentimentos vivida pelas maes aprisionadas, sendo positivos (desejo e prazer em amamentar

e transmitir amor) e negativos (inclinagdo em nao amamentar por medo do sofrimento). Essa
dinadmica é uma das que evidencia como o desmame nessas situagdes nao ¢ fruto de autono-
mia, mas de pressdes impostas por um ambiente que exacerba vulnerabilidades fisicas e emo-

cionais, privando essas mulheres do direito de exercer escolhas maternas em sua plenitude.

Saude para quem tem direitos, Justica para quem ndo tem

Ha mais um fator relevante de analise para compor o quadro que desenha as instancias que, a
partir da amamentagao, produzem os sujeitos de direito, contemplados pelo projeto moderno
calcado na transparéncia, e os sujeitos sem direito, os que ndo compartilham os atributos on-
toldgicos para gozar dessa transparéncia. Se, por um lado, ha uma isen¢ao do campo da satde
publica na produgao de politicas de apoio a amamentagao para pessoas privadas de liberdade,
nos chama a aten¢ao que as normativas existentes para garantir esse direito sejam todas pro-
duzidas pelo campo do direito, através de instancias do Estado como o Ministério da Justica, o

Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) e outros 6rgaos de atuagao estadual.

Em 2014, o Ministério da Saude instituiu, por meio da portaria interministerial n° 1, de 2

de janeiro de 2014, a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saide das Pessoas Privadas

de Liberdade no Sistema Prisional (PNaIsP) no ambito do Sistema Unico de Satude (sus)
(Ministério da Saude, 2014). Da mesma forma, o Ministério da Justica, ainda em janeiro
daquele ano, institui a Politica Nacional de Atenc¢ao as Mulheres em Situagdo de Privagao

de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMP) (SEI/MJ - 11773094 - Portaria
Interministerial n° 210, 2014). Diferente da PNAISP, que ndo faz qualquer mencéio a ama-
mentac¢ao ao elaborar uma politica de aten¢ao a satide de pessoas em situacao de carcere de
abrangéncia nacional, a PNAMP determina, entre seus objetivos, uma defini¢do clara a respeito

do periodo minimo de amamentacio e de convivéncia da mulher com seu filho e filha.

E importante identificar que, dez anos ap6s a instituicdo dessas politicas, evidencia-se nao
apenas sua timida implementa¢ao, mas também a persisténcia do Estado, por meio, inclusive,
do campo da saude, em ignorar as necessidades das mulheres privadas de liberdade e de seus
filhos e filhas. Ao final, a execugdo dessas politicas, ainda que ndo tenham sido elaboradas pelo
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campo da satude, depende da atuagao dos drgaos locais e dos profissionais da assisténcia publi-
ca em saude. A auséncia dessas mulheres nas campanhas nacionais de promogdo da amamen-
tacdo, a baixa assisténcia por equipes de saude e sua exclusao parcial ou total em tantas outras
acoes voltadas a saide materno-infantil revela que, na pratica, essas politicas permanecem
distantes de sua efetividade. Mas ndo entendemos esta distancia como mera «falha de execu-
¢do», senao como mais uma manifestagao da analitica da racialidade garantindo a subjugagéo
dos corpos significantes da afetabilidade. E o efeito que se observa é a manutengdo de uma
légica de apagamento e exclusao, que refor¢a as desigualdades estruturais das socializagoes
generificadas através de processos de racializagao; permitindo que contradi¢des como o pro-
jeto de acesso universal e equanime as agdes do sus seja, na verdade, inacessivel justamente a
populagdo mais vulnerabilizada que deveria ser priorizada, sem que isso seja sequer lamentado

por grande parte do senso comum.

Apesar da criagdo da PNAISP e da PNAMP significar que ha um reconhecimento institucional
das demandas de saude da populagdo encarcerada, ndo faz sentido esperar que um sistema de
saude e de justica que operam em fun¢ao dos principios ontoepistemoldgicos da transparéncia
seja capaz de superar as limitagdes no acesso de qualquer recurso e produgio coletiva que
promova uma existéncia digna a toda e qualquer pessoa, todo e qualquer corpo. E o que se
observa ¢ a notavel fragilidade de implementacéo efetiva dessas politicas, mesmo quando sdo

fruto de tentativas de avancar nesse sentido.

Em 2016, por exemplo, o cNJ criou o Programa de A¢des Intersetoriais de Assisténcia a Saude
e de Assisténcia Social para o Sistema Prisional (pa1sa). Trata-se de uma iniciativa que visa re-
verter o quadro endémico de violagdes no sistema carcerario brasileiro, por meio da articula-
ao entre Judicidrio, Executivo e sociedade civil. O pa1sa tinha como intuito assegurar o acesso
universal as agdes de atengdo basica a saide, bem como garantir a integralidade da atengao por
meio da articulagdo com a Rede de Atengio a Satide e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(suas) (Saude Prisional - Portal cNj, 2019). No entanto, quase dez anos depois, nao ha dados
estatisticos que demonstrem que houve mudanga significativa na assisténcia a saude das popu-

lagoes encarceradas.

Reconhecemos que sao diversos os movimentos em um tensionamento intersetorial para
responsabiliza¢do e busca de efetivagdo na aplicacdo das bases do direito sanitario, entretanto,
ha um abismo que persiste entre o que é previsto institucionalmente e o que se efetiva nos
territorios prisionais. Desde 0 ano 2000, o numero de mulheres encarceradas cresceu subs-
tancialmente, passando de 5.601, segundo o Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
para 45.520 pessoas presas no primeiro semestre de 2025, em unidades femininas ou mista e

prisdes domiciliares, segundo dados do SENAPPEN. De acordo com Germano et al. (2018), esse
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aumento esta relacionado a adogdo de politicas de seguranca publica centradas na repressao
ao trafico de drogas. Essa repressao afeta de forma desproporcional as mulheres negras e
empobrecidas, que, em situa¢des de vulnerabilizagdo socioeconomica, acabam inseridas em
atividades periféricas do trafico, muitas vezes como forma de sobrevivéncia. Entendemos que

a feminizag¢do da pobreza, somada a precarizagdo da insercdo da mulher no mercado de traba-

lho, esta diretamente relacionada a sua criminaliza¢do e posterior encarceramento.

No Brasil, segundo o 17° ciclo do Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN), refe-
rente ao periodo de julho a dezembro de 2024, a populagdo feminina privada de liberdade era
de 29.137 mulheres, das quais 180 eram gestantes e 98 eram lactantes. Esses dados se referem
apenas as unidades com celas fisicas do sistema penitenciario estadual, excluindo o sistema
penitenciario federal e mulheres em prisao domiciliar. Apesar da presenca significativa de mu-
lheres gestantes e lactantes, o relatério aponta a existéncia de apenas 59 dormitérios adaptados
para gestantes em todo o pais. Estados como Bahia, Roraima, Tocantins, Maranhdo e Piaui ndo
possuiam nenhuma estrutura desse tipo. Ainda de acordo com o relatério, havia 120 criancas

vivendo nas prisodes, sendo 105 com menos de seis meses de idade.

No que se refere a equipe propria para atendimento de saide em bercarios e/ou creches
dentro do sistema prisional, os dados sao alarmantes. Em todo o Brasil, apenas duas unidades
prisionais contavam com pediatras, trés com ginecologistas, cinco com nutricionistas e, de
forma ainda mais preocupante, apenas uma unidade dispunha de cuidador(a). No total, foram
registrados somente 220 atendimentos realizados por essas equipes em todo o pais, um nime-
ro incompativel com a demanda. Nenhum estado brasileiro apresentou equipe completa, e ha
referéncia a 13 outros profissionais nao especificados, cuja atuagao e formagdo permanecem

obscuras nos relatorios oficiais.

Esses dados evidenciam uma grave caréncia de espagos estruturados e de equipes interdiscipli-
nares qualificadas para apoiar e proteger praticas como o aleitamento materno, recomendadas
e defendidas pelas diretrizes do sus e incentivadas pelas campanhas nacionais ha 25 anos.

A auséncia de suporte basico compromete ndo apenas a satide de pessoas que amamentam

e bebés diretamente, mas também implica que as mulheres em privagao de liberdade nao
possam permanecer com seus filhos durante o periodo minimo recomendado de convivéncia e

aleitamento.

A inexisténcia de equipes completas e a escassez de profissionais especializados demonstram
como o carcere ¢ formalmente produzido com uma estrutura que pouco faz pela prote¢ao da
infancia e da maternidade que estd privada de sua liberdade. A violéncia racial, de género e pu-

nitiva da estrutura e l6gica prisional anulam diretamente, como ja enunciava Ferreira da Silva,
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os principios da equidade e da integralidade do cuidado, pilares do sus, e demonstra como as
campanhas publicas, que exaltam os beneficios do aleitamento humano, se tornam in6cuas ou

excludentes diante da realidade prisional.

O que se observa ¢ que enquanto o Judicidrio segue legislando sobre o cuidado, desde decisoes
supralegais até movimentagdes intersetoriais, a saude publica se esfor¢a em transferir ao
sistema penal, racista e patriarcal (por exceléncia) a responsabilidade de mediar o direito a
vida, ao cuidado e a maternidade. Essa terceiriza¢do do cuidado, mais uma vez frisamos, ndo

¢ falha acidental: é o projeto da modernidade moldada na transparéncia. Por isso, defender o
aleitamento materno em fodas as situagdes exige ir além das campanhas. E preciso reconhecer

que ndo ha cuidado possivel sob a logica do carcere.

Abolir para apoiar a amamentacéo

As maternidades no carcere nos colocam diante de um problema que, como pudemos obser-
var, os agentes que produzem as politicas de saude publica parecem ter dificuldade de elaborar,
que sdo as situagdes em que informar e educar significa (re)afirmar e permanecer nos limites
da transparéncia do sujeito de direitos moderno. Se assumimos o compromisso de trabalhar
para a interrupgédo da evidente violéncia que viabiliza essa 16gica, a fim de, de fato, apoiar o
AHE, as estratégias empregadas até agora ndo serdo suficientes. Mesmo que a campanha indi-
que os beneficios da amamentagio para o bebé, a pessoa que amamenta e o planeta, poucos
sao as possibilidades de atuagdo para garantir esse direito a mulheres mantidas sob a custodia
do Estado. O que o campo da satide precisa com urgéncia aceitar e enfrentar é que, de fato, ndo
ha como garantir uma pratica de amamentagao adequada que esteja submetida a logica racial e

de género prisional.

Esperamos que, a essa altura, esteja claro que ao apontar o siléncio da Campanha Nacional de
Amamentagao sobre amamentar em contextos de aprisionamento, nao partimos do principio
de que o ambiente carcerario possa, em alguma medida, ser aprimorado ao ponto de se

tornar benéfico, ou mesmo viavel, para essa pratica. Muito pelo contrario. O que desejamos
evidenciar ¢ que esse siléncio sobre o carcere nas elaboragdes que o campo da saude produz
em termos de politicas publicas gerais é sintomatico. E isso nao aponta, como alguns discursos
sugerem, a uma falha do sistema prisional em executar diretrizes de 6rgaos reguladores das
praticas em assisténcia a saide. Isso aponta a uma dinamica de Estado, incorporada por diver-
sos setores da sociedade civil, que ha muito é observada por movimentos de orientagdo aboli-
cionista penal, e que foi denominada pela gedgrafa estadunidense Ruth Gilmore (2007/2024)

como abandono organizado do Estado.
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A dinadmica de abandono organizado implica uma série de praticas e/de abstengdes deliberadas
por setores do Estado e empresariais que garantem a marginalizagdo estratégica de um grande
contingente de pessoas, marcadas principalmente pelos processos de racializagao e empobre-
cimento descritivos da afetabilidade, como propde Ferreira da Silva. Para que esta dinamica
opere, o carcere ocupa um papel importante de estruturagdo e organizagdo. Diante desta
perspectiva, o siléncio das Campanhas Nacionais de Amamentagdo a respeito das maternidades
encarceradas ¢, a0 mesmo tempo, gritante e previsivel. Uma contradi¢do que, mais uma vez,
aponta para a necessidade de uma leitura que compreenda o carcere como o dispositivo de con-
trole e violéncia racial e de género que é (e ndo de «seguranga publica», como preconiza o pacto
social inscrito na transparéncia do sujeito), para entao pensar politicas de satde publica volta-
das para o desencarceramento efetivo dessas populagdes afetadas. E por isso que entendemos
que, apesar de essencial para promover o aleitamento humano e sensibilizar a sociedade sobre a
importancia do apoio integral, a campanha continua incompleta ao reproduzir os condicionan-

tes ontoepistemologicos do sujeito de direitos e negligenciar o encarceramento feminino.

Também precisamos frisar que ja existe literatura suficiente acerca do tema para demonstrar
os impactos do encarceramento na experiéncia da amamentagao para as mulheres e bebés
diretamente afetados. Estudo como o de Diuana et al. (2017), Fochi et al. (2017), Oliveira et al.
(2015) e Guimaraes et al. (2018) observam uma rela¢do conflituosa do bind6mio com a equipe
de saude, medo, sofrimento e angustia quanto ao periodo de separagdo e fim do periodo de
amamentacdo, além da alimentac¢io insuficiente para a mae amamentar. Rios e Silva (2010) res-
saltam as dificuldades do centro de referéncia hospitalar a mulher presa de cumprir o previsto
nas recomendagdes, por falta de integragdo das Secretarias de Satide e Seguranga Publica para

preservar o direito do bebé, independentemente da condigdo de reclusao.

No artigo «Da hipermaternidade a hipomaternidade no carcere feminino brasileiro», Ana
Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti (2015) aprofundam esse debate ao descreverem o
paradoxo vivido pelas méaes em privacdo de liberdade. As autoras denominam de hipermater-
nidade o periodo em que essas mulheres permanecem em convivéncia continua e exclusiva
com o bebé dentro da unidade materno-infantil, sob intenso controle disciplinar e vigilancia;
e de hipomaternidade, a ruptura abrupta desse vinculo quando o bebé é retirado de sua con-
vivéncia, muitas vezes justamente ao término precoce do periodo de amamentagao. Essas ca-
tegorias, articuladas, evidenciam que a maternidade no carcere ¢ atravessada por mecanismos
de puni¢ao e disciplina que tornam a experiéncia de maternar e amamentar profundamente

vulnerdvel e violenta.

O descompasso entre a pesquisa, as politicas publicas e a realidade prisional s6 é mais um

alerta a necessidade de reelaborar os pressupostos que baseiam as produg¢des de politicas de
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saude, para que possam incorporar abordagens interseccionais que nao reproduzam os pilares
de ordena¢ao do mundo moderno, o mundo do eu transparente, reconhecendo como colonia-
lidade, género e racialidade determinam a logica de acesso a e a qualidade do cuidado a saude.
Ao expor as limitagdes da campanha, queremos contribuir com um debate sobre saide publica
e coletiva que extrapole as barreiras disciplinares que nos impedem coletivamente de com-
preender a necessidade de politicas mais disruptivas com a légica do encarceramento e sensi-
veis as diversas realidades da populacdo deste territério. Que busquem romper com a nogéao de
carcere como um espago de exce¢do, e 0 compreenda como uma estrutura que organiza nossa
sociedade, através do racial, como um todo. E construir, entao, junto com todos esses esforgos,

um caminho para o desencarceramento e a aboli¢do do mundo ordenado como o conhecemos.

O abolicionismo penal, enquanto campo critico de analise e agao politica, propde a superagao
do sistema penal-prisional como mecanismo de controle social. A no¢ao de sujeito moderno
de direito, que convocamos do pensamento de Ferreira da Silva, nos ajuda a compreender
como a ambigdo abolicionista extrapola o desejo de, simplesmente, extingao das prisdes. Partir
da andlise critica radical do sujeito moderno e sua consequente produgédo de tecnologias de ra-
cializagdo (isto é, violéncia racial e subordina¢do) nos permite compreender em profundidade
que abolir as prisdes implica abolir o mundo como o conhecemos (Da Silva, 2019). O que nos
convida a imaginar e ensaiar outras formas de justica, cuidado, satde, educagao, seguranga,

etc. que ndo estejam baseadas na puni¢ao, no isolamento e no sofrimento (Gilmore, 2025).

Ainda nesta perspectiva, nos parece importante colocar que nao buscamos nos isentar das con-
tradi¢des que, por vezes, incentivam a reforgar o carcere como forma de protecdo das mulheres
frente & misoginia estrutural. Nossa intengdo, enquanto feministas e nas analises aqui apre-
sentadas, é escancarar como o sistema penal ndo detém as respostas para as demandas dessas
mulheres; ao contrario, ele escancara e aprofunda as desigualdades direcionadas a esses corpos e
reforga a violéncia estatal, racial e de género. Este ponto sensivel do encontro de muitos debates
feministas com o abolicionismo penal é tratado em profundidade na obra de Angela Y. Davis,

Gina Dent, Erica R. Meiners e Beth E. Richie: Abolicionismo. Feminismo. Jd! (2023).

Nossa conclusdo, por fim, é que comegar a enxergar o carcere como parte das campanhas de
saude publica pode ser um passo para questionar a propria existéncia do sistema e o lugar
destinado a essa populagdo nos debates de saude prisional, pensar a amamentag¢do no carcere
exige mais do que adaptagdes pontuais; é preciso enfrentar o carcere como obstaculo para
garantia de direitos e promocdo de satde. A 1dgica prisional ndo ¢ compativel com praticas
de cuidado, e a amamentagdo, entendida como uma pratica de vinculo, afeto e continuidade
do cuidado materno, é frontalmente impedida por essa estrutura. E justamente por isso que

o campo da satide publica precisa se abrir ao debate abolicionista, porque garantir o direito

Sadde Pdblica e Abolicionismo Penal: a Campanha Nacional de Amamentac&o escancarando o problema

- o D 19
Leticia Maria Gil y Beatriz Oliveira Santos
Dossier: Lactancias humandas, cuidados e interseccionalidad
doi: 10.29112/ruae.v10i2.2606

Dossier




iy
UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUG

Revista Uruguaya de Antropologia y Etnografia R UA@ H
Volumen X, ndmero 2, julio-diciembre de 2025, 1SSN: 2393-6886 e
a saude e a vida ndo é possivel em um contexto que pressupde o abandono, o controle e a
punicao como formas legitimas de organizagdo social. Por mais importante que a produgao de
medidas legais seja para estancar o sofrimento de um caso ou outro, queremos frisar que nao é
suficiente pedir a garantia da lei para a protecao dessas mulheres e para o acesso desses bebés
ao aleitamento humano dentro do cércere. Este ensaio ¢ uma convocagdo ao campo da saude
publica, junto com todos os demais setores da sociedade, a nos debrugar com seriedade sobre a

urgente necessidade do fim do carcere e todos os problemas e contradigdes que essa necessida-

de nos obriga a enfrentar coletivamente.
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