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Resumen

En el territorio argentino estan
en vigencia una gran cantidad
de proyectos mineros que tienen
numerosos efectos sociales y
ambientales. En el aflo 2010 fue
aprobada una ley que dispuso

la realizacién de un inventario

y monitoreo del estado de los

glaciares y del ambiente periglacial.

Los criterios para establecer

dicho inventario fueron dados

a partir de la consideracion de
determinadas voces y saberes,
quedando marginadas posiciones
de diferentes actores sociales tanto
dentro de la comunidad cientifica
como de los pobladores locales.
Este trabajo busca comprender

y comparar los modos de saber,
hablar, experienciar y decidir
respecto de la problematica
asociada a los glaciares y a los
ambientes periglaciares en el
contexto de discusion acerca de

la implementacion de la Ley de
Glaciares en Argentina. A través
del analisis de diferentes fuentes y
discursos se pretende comprender
y profundizar los modos de
intervencion e incidencia, a los
fines de enriquecer la discusion en
relacién con la toma de decisiones
en las politicas publicas.

Palabras claves: decidir,
experienciar, hablar, Ley de
Glaciares, saber, San Juan.

Abstract

A large number of mining projects
are underway in Argentina, with
numerous social and environmental
impacts. In 2010, a law was passed
that provided for an inventory and
monitoring of the state of glaciers
and the periglacial environment.
The criteria for establishing this
inventory were based on the
consideration of certain voices

and knowledge, marginalising the
positions of different social actors
within the scientific community as
well as those of local inhabitants.
This paper seeks to understand

and compare the ways of knowing,
speaking, experiencing and
deciding about the problems
associated with glaciers and
periglacial environments in the
context of the discussion about the
implementation of the Glaciers Law
in Argentina. Through the analysis
of different sources and discourses,
the aim is to understand and
deepen the modes of intervention
and advocacy, in order to enrich the
discussion in relation to decision-

making in public policy.

Keywords: decide, experience,
speak, Glaciers Law, knowledge,
San Juan.

Saber, hablar, experienciar y decidir acerca de la implementacién de la Ley de Glaciares...

Guillermo Folguera y Cecilia Gargano

ARTICULOS LIBRES | doi: 10.29112/ruae.v8i2.1544

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
it

RUAGE

Resumo

Estd em curso na Argentina um
grande numero de projectos
mineiros, com numerosos impactos
sociais e ambientais. Em 2010,

foi aprovada uma lei que previa
um inventdrio e monitorizacao

do estado dos glaciares e do
ambiente periglacial. Os critérios
para estabelecer este inventdrio
basearam-se na considera¢io de
certas vozes e conhecimentos,
marginalizando as posi¢coes dos
diferentes actores sociais no seio
da comunidade cientifica, bem
como as dos habitantes locais. Este
documento procura compreender
e comparar as formas de conhecer,
falar, experimentar e decidir sobre
os problemas associados aos
glaciares e ambientes periglaciais
no contexto da discussdo sobre

a implementagao da Lei dos
Glaciares na Argentina. Através

da analise de diferentes fontes

e discursos, o objectivo é
compreender e aprofundar os
modos de intervengio e advocacia,
a fim de enriquecer a discussdo em
relacdo a tomada de decisdes em
politicas publicas.

Palavras-chave: decidir,
experiéncia, falar, Lei Glaciar, saber,
San Juan.
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Introduccién: de la percepcién a la toma de decisiones

;Qué involucra saber acerca de un problema? ;Quiénes y coémo hablan? ;Qué experiencias

se asocian a dicha problematica? ;Quiénes deciden y qué criterios son considerados? ;Qué
vinculos hay entre saber, hablar, experienciar y decidir acerca de problematicas que impactan
fuertemente en nuestras vidas y en la de la Naturaleza? Al estar involucrada tanto la persona
como la comunidad que lo percibe, vive y enuncia, no es posible darle un sentido tinico ni
ultimo a las necesidades socioambientales que se reconocen ni tampoco a los fenomenos
establecidos, sin considerar los diferentes aspectos involucrados a su posicionamiento. Asi, los
problemas son “para’, generando necesariamente no sélo diferentes vias de solucion asociadas,

sino también numerosas conceptualizaciones.

Las preguntas acerca de lo que se sabe, de lo que se habla, de lo que se experiencia y de lo
que se decide, necesariamente se vinculan con la nocion de hermenéutica. Pero ésta no

se trata s6lo de un modo de conocimiento, sino que también es un modo de ser (Ricoeur,
2001). Asi, interpretar involucra modos de existir. De este modo, dentro de un cuerpo
social, diferentes grupos humanos pueden percibir, conceptualizar y hablar respecto a un
determinado problema de diferentes maneras, poniendo en juego su propia existencia. Sea
desde el campo cientifico, desde los agentes estatales de control, o desde las comunidades
en territorio, se hacen presentes diferentes actores involucrados, los cuales no s6lo perciben
diferente a la problematica en cuestion, sino que también se relacionan diferente con ella.

Y en esta diversidad se hacen presente criterios de ordenamiento y jerarquizaciones bajo
criterios explicitos e implicitos. De este modo, junto con las percepciones de los problemas
por parte de grupos humanos, las politicas de las decisiones colectivas con frecuencia implican
determinaciones que presuponen conceptualizaciones de instituciones tales como empresas

y/o Estados.

En el caso de Argentina, las problematicas socioambientales han mostrado una enorme
diversidad de percepciones y de preguntas en relacién con la toma de decisiones en politicas
publicas. Una de las que ha cobrado mas relevancia fue la generacion e implementacién

de la Ley Nacional de Glaciares, protagonista de discusiones publicas durante la tultima
década. Entre los numerosos actores que intervinieron aparecieron cientificos, empresarios,
gobernantes, integrantes de colectivos sociales y asambleas, entre otros. De una u otra manera,
personas y comunidades se vincularon con dicha problematica de diferentes modos, poniendo
en juego numerosas percepciones, saberes, modos de vincularse y teniendo diferentes alcances

respecto a las decisiones que se fueron tomando,
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A partir de lo mencionado, la tarea de este trabajo es comprender y comparar los modos de
saber, hablar, experienciar y decidir respecto de la problematica asociada a los glaciares y a los
ambientes periglaciares en el contexto de discusion acerca de la implementacion de la Ley de
Glaciares en Argentina. Con este fin, el recorrido del trabajo es el siguiente. A continuacién
(Seccion 2) se realizard una breve introduccion de la historia del origen de la Ley de Glaciares
y su implementacion en Argentina. En la Seccion 3 se sefialaran diferentes tipos de actores, sus
trayectorias y los conocimientos involucrados junto con las hermenéuticas que le subyacen. En
la Seccidn 4 se realizara un breve recorrido sobre formas y ambitos de habla. En la Seccién 5

se trabajara con las diferentes formas de experienciar que se reconocen en dicho conflicto. En
la Seccidn 6 se indagara el paso de las practicas a la instauracion de politicas publicas, quiénes
deciden y bajo cudles criterios. Finalmente, en la Seccion 7 se sefialardn las conclusiones

principales tratando de reconocer las continuidades y discontinuidades involucradas.

Historias de glaciares y de una ley

En la actualidad, en el territorio argentino estan en vigencia una gran cantidad de proyectos
mineros. Una de las provincias que presenta mayor cantidad de emprendimientos mineros es
la de San Juan, entre las que destaca la presencia de la renombrada minera Barrick Gold. Se
trata de una de las multinacionales dedicada a la extraccion de oro mas grande del mundo y
cuenta con mas de veintitrés minas operativas en Estados Unidos, Canadd, Australia, Papua
Nueva Guinea, Republica Dominicana, Zambia y Argentina. Cabe sefialar que la empresa ha
protagonizado escenarios que derivaron en conflictos por la contaminacion de aguas y suelos
asociada a sus actividades extractivas en diferentes regiones y paises, y que recientemente fue

expulsada de Chile a partir del proyecto de Pascua.

A partir de 1993, en Argentina se establecieron las normas legales para la accion de los
capitales mineros y promovieron su accionar (Schiaffini, 2004). Mas de una década después,
comenzaron a esbozarse proyectos de ley orientados a la proteccién ambiental, y en particular
a la proteccion de los glaciares estableciendo limites y restricciones a la actividad minera.

En particular, en el 2007 la Comisiéon de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente
Humano aprobo la ley de presupuestos minimos para la proteccion de los glaciares y el
ambiente periglacial. Fue aprobada por Diputados y un afio después también por el Senado,
sancionandose la Ley N.° 26.418. Poco después, la entonces presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner la vetd a través de un decreto (nimero 1837/08). Finalmente, se present6 un nuevo
proyecto de ley que fue aprobado en el ailo 2010 que, entre otras modificaciones, dispuso la
realizacion de un inventario y monitoreo del estado de los glaciares y del ambiente periglacial,

a cargo del Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA)
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(mediante la Ley 26.639 de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del

Ambiente Periglacial).

El 1aN1GLA fue creado en 1972, dentro de sus principales objetivos aparece el de “avanzar en el
conocimiento de los factores que regulan la dinamica ambiental presente y pasada del Gran
Oeste Argentino’, con énfasis en los recursos hidricos y naturales no renovables presentes y
en “sus interacciones con los recursos bioldgicos y las actividades humanas que sustentan”;

y promover “la transferencia de conocimientos y servicios a la comunidad” (Suma Nativas,
2023). El Instituto esta organizado internamente en grupos de trabajo que representan las
veintiun principales lineas de investigacion en el 1ANIGLA. Una de ellas fue la que tom¢ en

sus manos la realizacion del inventario. Si bien una vez promulgada la ley fij6 ochenta dias
para concluir el inventario, para el 2015 éste aun no estaba completo. En septiembre de 2015 se

produjo un derrame de cianuro producido por la minera Barrick Gold, que no seria el tltimo.

El incumplimiento en la confeccion del inventario pasé entonces a formar parte de una
problematica mayor: en tanto la identificacion de glaciares impide la actividad minera en
dichas zonas, la ausencia fue interpretada por algunos de los residentes de Jachal como una
desproteccidn al territorio. Tanto la existencia de plazos incumplidos, como los criterios
adoptados para su realizacion, fueron tomados como eje de la causa judicial impulsada

por la Asamblea “Jachal No Se Toca”, conformada por habitantes de la ciudad sanjuanina.
Luego de los derrames de cianuro en el rio Jachal en 2015 y 2016, provocados por la actividad
desarrollada por la minera Barrick Gold en zonas de glaciares y periglaciares, dicha asamblea
plante6 en los tribunales que el disefio del inventario de glaciares elaborado por el 1AN1GLA
habia influido en la posibilidad de los derrames por reducir las dreas protegidas por la ley
vigente. Si bien el pedido original apunté contra la empresa y tenia por objetivo cerrar la
mina, por determinacién de la Corte Suprema la investigacion de los derrames quedé en
manos de la Justicia provincial de San Juan, donde fue “estancada” (Viale, 2019, entrevista).
Sin embargo, desde los tribunales portefios prosiguio otra causa orientada exclusivamente

a los funcionarios implicados: Sergio Lorusso —ex secretario de Ambiente de la Nacién—,
Beatriz Domingorena —ex subsecretaria de Control y Fiscalizaciéon Ambiental y Prevencion
de la Contaminacién— y Jorge Mayoral —ex secretario de Mineria de la Naciéon—, y

Ricardo Villalba, la maxima autoridad del 1ANIGLA. Los cargos que se les imputan son abuso
de autoridad e incumplimiento de los deberes de funcionario ptblico por vulnerar la Ley
Nacional de Glaciares. Diferentes actores estaban involucrados en una problematica compleja,

cada uno con sus posicionamientos, y también sus saberes.
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Saberes

Saberes y opiniones

;Quiénes saben y qué es lo que saben? Los diferentes agentes, instituciones y grupos sociales
nombrados en la seccion anterior, portan diferentes formas de saberes. Sin embargo, de esa
diversidad surge algo mas que una mera diferencia. El recorrido acerca de quiénes son los que
saben es una historia de despojos, y jerarquizaciones. Ahora bien, entre tanta ponderacion
se hace presente una evidente: la dada entre los saberes profesionales y saberes que no lo
son. Y esta distincién no es apenas una diferencia, sino que junto con ella actia una primera
eliminacion.

Tres de los criticos de la jerarquizacion sefialada han sido John Dewey, Ivan Illich y Ulrich
Beck. En palabras de Del Castillo (2004): “Para Dewey, el ideal de objetividad que defendian
ciertas élites intelectuales y politicas no aseguraba, e incluso podia entorpecer la formacién
de una plena opinién publica. La politica burocratica y “cientifica” sélo podia traer mas
problemas, la creacion de una clase superior que defenderia sus derechos adquiridos y sus
intereses privados en nombre del bien comun” (p. 22). Asi, para Dewey, que los expertos
definan los intereses publicos no es elitismo democrdtico, sino simple y puro elitismo

(Westbrook, 1991, p. 312).

En un sentido similar, en su texto Desempleo creador (La decadencia de la sociedad
profesional) Ivan Illich (2006) sefiala: “Se recordara la Edad de las Profesiones como aquel
tiempo en el que la politica entraba en descomposiciéon cuando los ciudadanos, guiados por
profesores, confiaban a tecndcratas el poder de legislar sobre sus necesidades, la autoridad
de decidir quiénes necesitaban qué cosa y el monopolio de los medios que satisfacian esas
necesidades” (p. 499). Y a su vez, su hilvanado con la ley es claro, en la medida en que
“obtienen un poder legal para crear necesidades que, de acuerdo con la ley, solamente

ellos pueden satisfacer. Convierten al Estado moderno en una corporaciéon que abarca a
otras empresas que, a su vez, facilitan el ejercicio de sus capacidades, garantizadas por las
mismas empresas’ (pp. 500-501). En sus palabras, se trata de un monopolio, una forma de

totalitarismo.

A su vez, cabe recordar lo que sefala al respecto Ulrich Beck (2008) cuando reconoce ..
una nitida jerarquia del saber que presupone que se puede discernir entre saber y no-saber
y dictamina la superioridad del experto frente al lego (razén por la cual, en caso de duda, a

quien se otorga el monopolio de determinacion del saber es al primero)” (p. 58).
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;Y qué es entonces ese saber que no es generado desde el propio campo profesional? En
principio, parece tratarse de una mera opinidn: hablan de algo en el que no tienen cabal
conocimiento. Por supuesto que la distincion entre saber y opinion tiene una larga data, una
jerarquizacion que desde la Grecia Cldsica marcé a fuego la historia del saber occidental en
general y la historia de la ciencia en particular. Asi, la opinién tiene que ver con la percepcién
equivoca, una percepcion errénea acerca de algo que creo que es y que en el fondo no lo

es. Una mera creencia. Si bien desde las ciencias sociales mucho se ha problematizado esta
dicotomia, siendo las reflexiones de Geertz (1999) en torno a la construccion cultural del
sentido comun un pilar en este debate, se trata de una division que en buena medida continta

ordenando el esquema cognitivo desde la modernidad.

La oposicion saber-creencia parece mostrarse con gran claridad en la discusién analizada aqui.
Una de sus mayores expresiones estuvo dada por el propio requerimiento de los habitantes

de la comunidad de Jachal, Provincia de San Juan, que debieron acompanar sus miradas con

la evaluacion de un perito. El peritaje realizado por el glaciélogo norteamericano Robert
Moran fue fundamental para poder llegar a la instancia judicial. Se requeria la verificacién

del profesional. Para contar con el trabajo de Moran los residentes de Jachal organizaron
diversas actividades (feria, rifas, pefias) para poder reunir los fondos necesarios. Si hubo en
esta operacion una accién politica propia del ciclo de protesta de este movimiento, también

evidenci6 el proceso de jerarquizacion de saberes que estaba operando.

Saberes y hermenéuticas

En el caso de los saberes de los diferentes profesionales, también existen jerarquizaciones
internas. Una de las fundamentales es la dada entre aquellos cientificos que se han formado
y trabajan en el ambito de las ciencias naturales, y aquellos otros que trabajan en las
denominadas ciencias humanas. De hecho, las jerarquizaciones no sélo se reconocen entre

diferentes disciplinas, sino que incluso se reproducen y presentan dentro de un mismo campo
del saber.

El proceso de realizacion del inventario de glaciares sacé a la luz divergencias entre los propios
expertos, centradas tanto en la conceptualizacion de los glaciares como en la eleccion de los
criterios técnicos que fueron considerados en la elaboracién del inventario. En este sentido,
diferentes voces participaron publicamente y en las instancias legales proveyendo informacion
respecto a dichos criterios que se establecieron. Muy claro, Pardo sintetiza esta cuestion
cuando sefala que: “Todos los especialistas en la cuestion glaciar anuncian déficit en cuanto

a las definiciones de estos cuerpos congelados. No coinciden ni conciertan. Dirfamos que

de la discusion pasan a los agravios, atribuyéndose conocimientos en desmedro del colega
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desacertado. Algunos van mas lejos, revelan, por ejemplo, que “Dario Trombotto es consultor
de la suiza Xstrata Cooper en los yacimientos Pachdn, de San Juan, que Lydia Espizta fue

consultora de Barrick para Pascua Lama, y que Juan Carlos Leiva, nivoglaciélogo investigador

independiente del Conicet hizo lo propio” (Rodriguez Pardo, 2010).

Las trayectorias profesionales, las instituciones de las que forman parte, y las hermenéuticas
que les subyacen involucran las conceptualizaciones de las entidades mas basicas con las que se
operan. En este sentido, aparecen distinciones y equivocos incluso con el uso de los términos

mas bdsicos en cuestion, tales como glaciar y ambiente periglaciar.

Disputas acerca de las definiciones

;Qué es un glaciar? Desde algunas perspectivas todo cuerpo helado no puede ser un
glaciar, pues entonces nada lo sera. La légica que se pone en juego no es sélo tedrica ni
intradisciplinar, en la medida en que es el contexto que le da su sentido al debate: se trata
de qué se protege para las comunidades y qué se dispone para las empresas. En esa disputa,
tal como adelantamos, uno de los aspectos que fue discutido fue acerca de su tamaiio, en
particular si debe considerarse o no una superficie minima, aspecto socioambiental muy
relevante dado que en la provincia de San Juan la presencia de glaciares pequefios es muy

significativa.

Al igual que en el caso del tamafo, qué es un glaciar también involucra diferentes posiciones
hacia adentro del propio discurso profesional. En algunas posiciones el glaciar se presenta
como un cuerpo congelado y abiédtico. Otra posicion continta con esta idea, pero marca
relaciones fuertes entre ese cuerpo y el entorno en el que se ubica. Por ultimo, Raul
Montenegro, ecdlogo, presenta otra mirada acerca de los glaciares. Desde las perspectivas
asumidas por investigadores tales como Montenegro (2019) se toman a los glaciares s6lo como
bloques de hielo, pero “en realidad son ecosistemas glaciares, mucho mas que hielo” y por ende

hay que proteger el ecosistema completo.

El asunto es que ambos contrapuntos no responden tinicamente a cuestiones definicionales,
sino que tienen asociadas ademas potenciales politicas publicas, efectos respecto a lo que puede
hacerse y lo que no. Por ejemplo, en el caso del tamafo, la implementacion de la ley prevista por
el IANIGLA establecio criterios minimos de exclusion, los cuales fueron centro del debate y de
discusion. Del mismo modo, la pregunta acerca de la naturaleza de un glaciar estuvo vinculada
con la propuesta por parte de la Barrick Gold a Argentina y Chile para hacer traslados de
glaciares. Al respecto, la empresa Barrick Gold sefiala: “vamos a preparar un plan de manejo de
glaciares”. ;Y cual era el plan? Trasladar los glaciares de lugar ;Cémo? Con palas mecanicas- ;Y

adonde piensan llevarlos? A un cuarto glaciar llamado Guanaco” (Rodriguez Pardo, 2010).
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Al igual que en caso acerca de la pregunta por los glaciares, la disputa también se dio acerca
del ambiente periglacial. Al respecto, Juan Carlos Milana, gedlogo de formacion, sefial6 en sus
cuestionamientos problemas de vaguedad o de falta de definiciéon del ambiente periglacial.

A su vez, Carlos Seara, también geologo y por entonces, profesor de la Universidad Nacional

de Cérdoba, sefiala que “[la ley vetada] lejos de presentar cuestiones oscuras, creo que tiene

una claridad meridiana. Ha sabido diferenciar lo que es un ambiente glaciar de un ambiente
periglacial. Dos cosas diferentes, dos paisajes de erosion diferentes. En uno esta el hielo que cubre.
En el otro tenemos suelos que se congelan. Y es un hecho que no vamos a saber el porcentaje en
el que esta presente el hielo. Cuando en las modificaciones se habla de hasta un 50% de la masa

de hielo se esta diciendo una total barbaridad... Es significativo que en los anteproyectos que

han presentado, la palabra periglacial no existe mas” (En Rodriguez Pardo, 2010). En el mismo
sentido: “Dario Trombotto insiste en no estar de acuerdo con el concepto periglaciar de la ley
aprobada en general en diputados, y obliga al periodista a preguntarle sobre las bondades de
sancionarla: “La ley es buena -advierte sin embargo el especialista, metiendo mas dudas- pero

tiene errores por no consultar a las personas que sabemos del tema” (En Rodriguez Pardo, 2010).

Como lo adelantamos, otro de los puntos de disputa tiene que ver con si ambos tipos de
geoformas se vinculan y de qué modo. En palabras de Trombotto: “Los ambientes periglaciares
no tienen que ver con los glaciares, sino con un sistema frio de congelamiento permanente,

lo que llamamos permafrost, que no estd asociado a zonas glaciares” (En Rodriguez Pardo,
2010) En oposicidn, Seara sefial6é que “el ambiente periglacial esta defendiendo directamente al
ambiente glaciar” (En Rodriguez Pardo, 2010). La diferencia no es el punto aqui, la comunidad
cientifica esta llena de ellas. La clave aqui son las jerarquizaciones. Y lo que se pone en

juego es que hay expertos y no expertos. Pero en los términos en que se dio esta discusion e
intercambio, las disidencias parecen resolverse en los términos de quién son mas calificados
en su saber especializado. O, dicho de otro modo, parece que hay algunos investigadores mas

expertos que otros.

Las diferentes citas muestran una heterogeneidad dentro del propio campo cientifico, que no
siempre se hace visible. Las diferentes conceptualizaciones implican manejos diversos sobre
como y qué conservar, y habilitan en este sentido cuestionamientos igualmente multiples.

En este sentido, si nos acercamos a la practica de estos investigadores e investigadoras
encontramos dos rasgos conviviendo. Por un lado, disidencias. Por otro, posiciones que se
tornan dominantes y son reconocidas como las verdaderamente expertas, mientras que otras
permanecen desacreditadas. Finalmente, muestran a las claras que el conocer qué es un glaciar
involucra al campo de los profesionales. O, dicho de otro modo, mientras los profesionales

saben, los pobladores locales sélo opinan.
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Hablar

La voluntad de verdad como sistema de exclusién del habla

Enunciar no es apenas el ejercicio empirico del lenguaje, sino involucra constituir enunciados.
Y en el acto de hablar hay raices muy profundas, raices hermenéuticas. Tal como sefiala Brian
Wynne (2004) el disenso no sélo se da en el terreno de proposiciones verdaderas, sino también

en los terrenos hermenéuticos.

sPero qué significa entonces hablar? Cabe la respuesta que al respecto da Miguel Morey (2021):
“Hablar presupone, de alguna manera, la ausencia de aquello de lo que se habla. Incluso
cuando se habla de algo que esta ante los ojos, hablamos precisamente porque presuponemos
que hay algo ahi que se da a ver que el otro no ve, algo que s6lo el hablar alcanzara a
manifestar, pero a manifestar tan s6lo como una ausencia en la mirada del otro”. Nuevamente
vemos, que al igual que en el caso del saber, aparece el hablar como forma de mostrar lo oculto

Y, de alguna manera lo que verdaderamente es.

Con frecuencia se sefiala que en nuestra democracia el hablar es un acto de libertad, sin
impedimento alguno para poder expresarnos. Sin embargo, este escenario no parece ser asi
en la medida de “...que en toda sociedad la produccion del discurso esta a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por cierto nimero de procedimientos que tienen por funcién
conjurar sus poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada

y temible materialidad” (Foucault, 2005, p. 14). Al igual que en el caso del saber, rigen los
propios mecanismos de exclusion y ponderacion del habla. La materialidad del habla aparece
en escena, por lo que es clave la pregunta desde donde se habla, “pues esta voluntad de
verdad, como los otros sistemas de exclusion, se apoya en una base institucional” (p. 22). Pero
las instituciones actiian en consonancia a un tipo de especializacién y fragmentaciéon muy

particular: las disciplinas.

Volvamos entonces a estos dominios disciplinares. Centros sefialados del saber, pero también
formas de control en la produccion de los discursos. En su intervencion en 1970, Foucault hace
un desplazamiento significativo reconociendo el rol central que tiene el caracter disciplinar.

La figura de lo disciplinar es clave, un principio de control de la produccién del discurso.

Ella le fija sus limites por el juego de una identidad que tiene la forma de una reactualizaciéon

permanente de las reglas.
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Hablar de hielos

;Quiénes hablaron y/o hablan publicamente frente a lo sucedido en Veladero? ;Coémo y
dénde lo hicieron? Nuevamente podemos reconocer que el hablar (al igual que el saber)

sufre procesos de jerarquizacion y exclusion en los que las disciplinas, al menos en el caso
particular de Jachal, tuvieron roles muy precisos. ;En nombre de quién habla un cientifico (un
glaciélogo en este caso)? Si las fronteras entre Estado, ciencia y empresas desde al menos la
Segunda Posguerra son cada vez mas difusas, ;como opera en la practica esa delimitacion de
injerencias tan quirurgicamente escindida en la enunciaciéon? ;Qué responsabilidades le caben
a un experto que opera en tanto funcionario publico? Ciertamente el vinculo ciencia-Estado-
sociedad se revela mas complejo que lo enunciado, y ain mas intrincado cuando entran en

escena los intereses privados.

Otra vez Rodriguez Pardo (2010) vuelve a transitar las disidencias entre expertos: “El
glacidlogo Pablo Milana se opone a todos los proyectos, a la ley frustrada original de la ex
diputada Maffei, a la de Filmus y al actual proyecto con media sancion en diputados. Dice:

Somos los gedlogos quienes deberiamos involucrarnos en el texto de esta
ley, pero de un modo profesional. Las incumbencias para otras profesiones
son claras: no se puede firmar un balance sin ser contador matriculado,
hacer una presentacion aunque sea minima a un juzgado sin un abogado,
0 construir una casa, sin ser ingeniero. Los glaciares son cuerpos de hielo,
y el hielo, lo sabemos todos, es un mineral natural (cristaliza en el sistema
hexagonal). Creo que por lo tanto es nuestra incumbencia tratar los asuntos
que tengan que ver con los recursos naturales minerales.
En la cita de Rodriguez Pardo aparece sin mas el saber como aspecto central a ser considerado.

Pero qué sucede cuando se interroga acerca del lugar de la experiencia. Experienciar: qué es eso.
Experienciar

Conocimientos, vidas y experiencias

A los fines del presente analisis, resulta fundamental la distincion entre experienciar y conocer.
Asi, el conocimiento “se convierte s6lo en una de las maneras de experienciar por la que
algunos rasgos genuinos de la naturaleza se convierten en manifiestos. La experiencia es la
forma en que se relacionan los objetos, su peculiar manera de conectarse; y este conjunto de
“objetos” incluye tanto al ser vivo como a su entorno. (...) En el principio fue la experiencia”
(Carrera Planas, 2016). Uno de los filésofos que ha realizado significativos aportes en cuanto a
la nocién de experiencia ha sido sin dudas el ya mencionado Dewey. Cabe la sistematizacion

que realiza Sandoval Bravo (2011) reconociendo cinco caracteristicas en las que Dewey
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renuncia a las formas heredadas de comprender la experiencia. La primera, radica en la mera
consideracion de la experiencia en tanto aporte al proceso del conocimiento. Experienciar no
se limita al conocer, dandose siempre en un medio circundante. El segundo aspecto surge al
cuestionar la experiencia como si se tratara de un asunto fisico de origen de caracter objetivo
a la que se le suman subjetividades. El tercero se asocia a la experiencia en tanto evento
meramente del pasado, en el que se reivindican caracteristicas que exploran la temporalidad
en su sentido mas pleno y capacidad creadora. En términos de Dewey: “Aprender por la
experiencia es establecer una conexion hacia atrds y hacia adelante entre lo que nosotros
hacemos a las cosas y lo que gozamos o sufrimos de las cosas, como consecuencia. En

tales condiciones el hacer se convierte en un ensayar, un experimento con el mundo para
averiguar como es; y el sufrir se convierte en instruccion, en el descubrimiento de la conexion
de las cosas” (Dewey, 1998, p. 125). El cuarto tiene que ver con la oposicion heredada entre
experienciar y pensar. No s6lo no son opuestas, sino que acttian de complejas e imbricadas
maneras conjuntas. Por tltimo, el vinculo con lo particular también es un aspecto clave. Pues
mientras sin dudas se reivindica que la experiencia so6lo es posible en un contexto particular,
cabe el interrogante de qué consecuencias tiene ello y qué significa su ausencia en el caso del

pensamiento pretendidamente abstracto y universal.

De este modo, la nocion de experiencia se presenta como una de las claves a recuperar. Y en ella,
debemos realizar una nueva distincion, la dada entre la mera vivencia y la experiencia a partir de
los aportes de Walter Benjamin y de John Berger. No toda vivencia se hace experiencia, sino sélo
cuando se involucra la memoria colectiva. La experiencia como historia intergeneracional, en

la que lo que se transmite no es mera informacién, una forma de saber que no esta regida por la
mera novedad. Y asi, la experiencia, en su totalidad, no involucra sélo percepciones y formas de

actuar, sino que involucra la propia forma de existir de las comunidades.

Laura Klein (2019b), en sus diferentes obras cuestiona el modo en que, en gran medida,
solemos abordar los problemas mas desde los principios que desde la experiencia. Y en

este sentido sefiala que “hay una distancia irreductible entre el discurso del derecho y el de

la experiencia” (p. 66). En esta direccién, Klein marca que “..la experiencia no cabe en el
derecho y no cabe en la moral. La experiencia tiene una autoridad que no debe ser aplastada
por la legitimidad institucional del derecho y por una moral represiva, aunque se vista de
liberadora” (Klein, 2019a). La experiencia tiene muchas diferencias con lo argumentativo, con
lo discursivo, con lo especulador. Una de ellas es, ni mds ni menos, su intensidad: “rescatemos
la intensidad de la experiencia de la mediocridad de los argumentos que pretenden legitimarla®
(Klein, 2019b, p. 10). La experiencia y su intensidad como una de sus caracteristicas distintivas.

Qué otros elementos se reconocen y son pertinentes para el presente anlisis.
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;Qué otros aspectos pueden sefalarse intrinsecos a la experiencia? Uno de los centrales
es el modo en que se da, no en abstracto y en general, sino tal como planteaba Dewey;,
en condiciones actuales y particulares. A su vez, la experiencia presupone una posicion
activa de las personas, las comunidades y las instituciones, nunca pasivas en tanto realidad

<

experienciada (Carrera Planas, 2016). En un sentido similar: “.. tiene lugar en un tiempo,

lugar y bajo condiciones especificas y en conexién con un problema definido. (...) son
medios para cumplir determinados propdsitos. Son justamente las consecuencias y resultados
los que constituyen el objeto conocido y son de cardcter publico, pero no permanente ni
independiente de la investigacion. Dewey sefiala que el objeto es existencialmente construido a
través de la eficacia de operaciones y métodos ejecutados en torno a él. En definitiva, el objeto
aparece en la progresiva determinacion de la realidad” (Faerna, 1996, p. 189). De este modo
“... dependen del contexto social, de las herramientas y métodos que en él se han admitido”

(DeCesare, 2012, p. 112). Experienciar. ;Pero qué quiere decir experienciar glaciares?

Conocimiento, viviencias y experiencias acerca de glaciares y otros cuerpos
helados

Frente a la pregunta acerca de qué experiencias reconoce asociada a los glaciares, Mingo de
Jachal narra:

Mi tio Tito escribi6 una cancion que siempre recuerdo. Muchas veces la cant6
en mi casa, porque el tio era de visitarlo de vez en cuando a mi viejo y le
cantaba sus composiciones. Me costo varios anos interpretar esa parte donde
decia »por las acequias corre agiiita cordillerana, y ha madurado en las parras
templando mi alma serrana«.

Es como cuando mi P4, trabajador vial trazador de caminos, me repetia cada
vez que podia, que el dia que le toque partir queria que desparramemos sus
cenizas en la cordillera, entre los penitentes eternos donde anduvo y aprendio
a amar el Ande con tal profundidad que solo mencionarlo le hacia escurrir
los ojos.

O cuando mi madre abria caminos, azada en mano, para que corra el agua
entre los bordos de la huertita familiar, y decia que el agua va dando vida por
ddnde pasa, y que no puede faltar nunca.

El agiiita cordillerana que da vida a mi valle, nace lejos, muy alto, alla arriba
donde se ve la parte blanca de la cordillera, justo ahi, en los glaciares. Y
desde ahi escurre y va bajando primero como una lagrima de alegria, o un
suspiro de agua, después como un hilito casi invisible, luego como un bracito,
después se junta a otros, y se hacen riacho que se junta con otros iguales y
forman el rio. El agua también se infiltra al interior de la montana y aparece
como arroyo, vergel maravilloso que canta. Y, a veces, el agua también se
acuna bajo tierra y se reserva en cuencos para que la vida la descubra.

Y de ahi se hace canal y acequia, que hicieron mis ancestros capayan para que
rieguen nuestras huertas y madure nuestras almas.
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El rio y el arroyo son hijos del glaciar, nacen ahi, justo ahi, en lo mas alto y

puro de la montana. Ahi donde el alma de mi viejo silba su paz en el aire del

viento blanco, donde habitan las almas serranas que aguas abajo tienen sus

cunas, templandose de amor para madurar su paz (Comunicacioén personal,

18 de noviembre de 2020).
Una experiencia colectiva e intergeneracional. Las generaciones, el tiempo, el caracter
irreductible, la memoria y su construccion activa a partir de la vivencia. Es cierto que
puede tener (también) algtn rol lo propiamente cognitivo, pero tal como fue planteado
anteriormente éste s6lo posee un lugar marginal y sélo en ciertas ocasiones muy excepcionales
central. El experienciar no es nunca un medio. Mientras la comunidad cientifica encuentra
como fin lo cognitivo y la Barrick Gold busca la maximizacion de sus ganancias, las
comunidades experiencian formas multiples. Y la pregunta que surge entonces es cual es el

modo en que las decisiones consideran esta multiplicidad.
Decidir

Decisidn, poder y decisores

Decidir. Qué es decidir sino lograr hacer que se haga algo, que otras personas hagan algo.
Ya hemos visto que hablar, saber y experienciar no es ajeno a la pregunta por el poder. Y,
evidentemente, el poder no es exclusivo en si de la decision. Sin embargo, la decision y el

poder son aspectos no totalmente identificados.

De los andlisis que Michel Foucault ha realizado, son varios los aprendizajes que tenemos

en relacion con los modos de actuar del Poder. El Poder no es sabido, no es objeto de saber.
Tampoco el Poder es una propiedad, el Poder se ejerce. El Poder siempre es relacional,
actuando sobre el terreno de posibilidad. Es una accién sobre una acciéon: hace que hagamos.
El Poder no se posee, se ejerce y conduce conductas. No esta necesariamente asociado a la
violencia, sino que el poder es una relacion de fuerzas. Por ello no basta con mostrar una clase
dominante para su reconocimiento y resistencia, es necesario situar el punto de actividad, los

lugares y las formas en que se ejerce su dominacion.

Los decisores, agentes de decisidn

La disputa en torno a quiénes deciden el curso de las acciones deambula a través de todos
las narrativas y formas de habla. Concentrados en los polos posiciones que van desde que
las logicas ya tienen curso propio sin sujetos que las determinan, a la suposicion que se

encuentra una planificacion recta decidida por un puiiado de actores, evidentemente es la

zona gris propia de tensiones la que resulta mas interesante de ser analizada. En este sentido,
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cabe recordar que: “Puesto que los individuos como tales constituyen ya un efecto del poder,
nos equivocamos cuando aspiramos a determinar la racionalidad interna del ejercicio del
poder. Podemos, sin duda, localizar agentes “decisores”, pero no conseguimos adentrarnos

en el conocimiento del poder cuando lo pensamos aparte de «las estrategias, las redes, los
mecanismos [y] todas esas técnicas por las cuales una decision es aceptada y no podria haberse

tomado de otro modo»” (Herran, 2005, p. 239).

Ahora bien, mas alld de los grados de decision en general y en este caso particular, es interesante
como los decisores, se diferencian de otros actores. En este contexto, cabe el recuerdo de Mario
Heler y su licido sefialamiento que con frecuencia los aspectos éticos y politicos se limitan a la
practica de estos actores, en oposicion al caso de los actores cientificos (1998). Decidir parece
entonces que puede ser objeto de un andlisis de este orden, en la medida en que se establece

una racionalidad ya no descriptora logocétrica, sino mas bien de orden pragmatico-utilitaria
(Linares 2008). Y, sin embargo, esto parece presentar mas bien cierto caracter fluctuante, en las

que las decisiones siguen moviéndose con fundamentos abstractos y universales.

La decisidn con los glaciares

La historia de la ley de glaciares es una historia de decisiones y poderes. Ahora bien, sobre

qué bases se esta decidiendo. La provincia de San Juan representa actualmente un modelo

de mineria a seguir por parte de las politicas sostenidas en Argentina. Desde comienzos

del siglo xx1 los gobernantes provinciales de ese lugar han decidido abrazar esas estrategias
empresariales por sobre otras que habian caracterizado a la provincia tales como la produccion

agricola, y con un nivel de disidencia social fluctuante.

A su vez, frente al escenario de un avance legal iniciado por la asamblea de Jachal, la empresa
Barrick Gold fue rapidamente absuelta por parte de la justicia provincial, mientras los
funcionarios de medio ambiente, mineria y el director del IANIGLA estan procesados. Asi, la
absolucion de la Barrick Gold y sin que su actividad haya estado frenada en ningiin momento,
se evidencia una demostracion clara de poder. De hecho, a pesar de los cambios en los
gobiernos nacionales, las politicas provinciales s6lo se han intensificado en los ultimos afos

respecto a la megamineria.

Hoy en Argentina hay ocho provincias que tienen prohibida la megamineria. A su vez, el
intento por habilitarla en las provincias de Mendoza y Chubut continda, con una fuerte
presion tanto de los gobiernos provinciales como nacionales, que no hay podido vulnerar

las resistencias de cada caso. Las diversificaciones de las producciones locales han cumplido
roles significativos en todos los casos y en ese sentido las teorias del impacto como formas de

generar aceptacion social y gubernamental parecen haber tenido roles claros.
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Si se trata de “hacer que hagan’, la pregunta acerca de la decision y del poder conlleva a
preguntarse los roles de las empresas respecto al de las instituciones estatales. El rol del
Estado en el caso de la megamineria ha quedado limitado al lugar (menor) de control y de
recoleccion de dinero. Y a veces siquiera eso. En este sentido, no parece estar en juego la
presencia de una légica empresarial que gobierna en si al proyecto y ni siquiera buscando
minimizar o intervenir sobre los efectos sociales y/o ambientales asociados. Por ejemplo, la
nocion de eficiencia, fuertemente asociada a los criterios empresariales, ha sido impulsora
no sélo de las formas de uso de los territorios sino de la exclusiéon de muchas comunidades
en las decisiones. En esta linea, las formas de intervencion en esta tematica también estan
asociadas al accionar de la “expertocracia”, como la denominé el filésofo André Gorz (1994),
y a su capacidad de operar generando procesos de exclusion y subordinacién de saberes,
instalando jerarquias que no admiten una discusion plural de los diversos colectivos sociales

implicados.

Politicas de decisidn, politicas de exclusién

A su vez, la consideracion de cuales son los riesgos que pueden asumirse o evitarse en funcion
de las conceptualizaciones involucradas también es clara. Estamos frente a un monopolio dado
por un tipo de discurso que institucionalmente ubica por igual a empresas y a Estados en un
lugar central, pero que articula en diferentes instancias con un tipo de saber tecnocientifico

y legal. En palabras de Beck (2008): .. .las relaciones de definicién dominantes asignan a

las tecnociencias y las ciencias naturales (y dentro de ellas a las corrientes dominantes, no a
contraexpertos o cientificos alternativos) una posicion de monopolio a la hora de decidir, sin
la participacion de la opinion publica, qué es tolerable y qué no” (p. 60). De este modo, se trata
de una matriz del poder legal, epistemoldgica y cultural que organiza toda la politica politica

publica, incluida la del riesgo (p. 57).

Otra vez el aspecto legal cobra un rol significativo, aunque también paraddjico. Pues por un
lado parece presentarse a si mismos como la forma privilegiada de generar justicia y bienestar.
De hecho, en gran medida las organizaciones y movilizaciones sociales han focalizado en gran
medida ahi sus luchas y reivindicaciones, fuertemente asociadas a la nocion de derecho. Sin
embargo, puede verse también que tanto el lenguaje, las acciones asociadas, como asi también
los fendmenos considerados a la dimension legal ubican en un lugar periférico cuando no nulo
a los propios actores que viven alli, y cuyo conocimiento directo es por experiencia. Esto cobra
especial claridad cuando los tiempos y las decisiones judiciales también responden mucho

mas a la 16gica de los beneficios empresariales, que a los de la naturaleza y las comunidades en

territorio.
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Cierre y apertura

Hay un primer recorrido, en apariencia directo, que muestra cierto alineamiento mayoritario
entre los tipos de saber y de habla, con las formas de conocimiento y de decision. En este
recorrido, se presenta una hermenéutica comun en la que no se establecen fisuras. Desde

ahi, el saber experto, principalmente representado por las ciencias naturales, toma un lugar
privilegiado en el dominio del habla y de la decision. Su centro en lo cognitivo, de caracter
basicamente tedrico y universal, hace que lo referido a coordenadas espacio temporales
especificas sean apenas instanciaciones de su propio esquema general. En oposicidn, las
comunidades en territorio, no logran mayormente separarse de lo que es considerado en el
esquema general un saber menor, apenas opiniones y percepciones, en las que las experiencias

permanecen lejos de las instancias de decision.

Pero este camino lineal nos ha ofrecido algunos elementos mas que merecen su sefialamiento.
Uno de los centrales tiene que ver con el vinculo con lo legal, y en ese sentido con las formas
en que han intervenido los Estados para la identificacién en su dominio con lo publico. Asi,
se construye una universalidad que reproduce tanto la ley como el saber hegemonico, y que
excluye formas de acceso a la realidad tales como la experiencia o el discurso particular. En
ese esquema las instancias de decision y los llamados decisores no responden en general a lo

concreto, sino que reproducen ese esquema tanto por lo universal, lo abstracto y lo profesional.

Otro aspecto central tiene que ver también con las l6gicas dominantes. El Estado que presenta
su identificacion con la opinién publica y recupera este tipo de saber presenta modos de
intervencion indisociables con el empresarial en el caso aqui analizado. Dénde termina la
empresa y comienza el Estado es un aspecto imposible de establecer. Y este entramado arroja
consecuencias relevantes, tales como la prevalencia de una logica eficientista o el modo en
que las tecnociencias han barrido no sélo con otros discursos sino también con la propia
percepcion de lo que sucede, en tanto tecnosfera generada y constituida como la tnica

ontologia de vida de los ciudadanos.

Este esquema muestra a las claras que cuando se presenta la alternativa de incluir a las
comunidades locales en la toma de decisiones hay varias cuestiones entrelazadas que se ponen
en juego. Junto con los actores asociados a la decision, los propios elementos considerados
deben ser revisados como asi también los saberes que son considerados o excluidos. La
exclusion del conocimiento por experiencia no es un asunto menor, es la forma en que se
reproduce un esquema de dominio y decision, ya no sélo de las soluciones brindadas sino
también de aquello que es considerado (0 no) un problema. Justamente, entre las propuestas

recientes de algunas experiencias nordicas aparece la de la inclusion de la nocién de experto
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por experiencia (Healy, 2000). Entre aquellos que la impulsan, experto por experiencia
pretende ser presentado como un modo de democratizar la expertiz dando reconocimiento a
fuentes alternativas deconocimiento valioso y experiencia legitima, asi como una herramienta
en la expertiz de la democracia en la elaboracion de nuevas posibilidades para la participacion

de expertos, en lugar de miembros, ciudadanos o activistas.

La multiplicacion de expertos parece ampliar en efecto el dominio de los actores que
participan en la toma de decisiones, como asi también logra la inclusiéon de otro tipo de
experiencias, tales como aquellas en las que el aspecto teleoldgico vinculado con la vida no
esté supeditado al del conocimiento. No obstante, reproduce algunas de las dificultades que
hemos visto presente en todo el recorrido asociado a la megamineria y los glaciares. Entre
ellas, no logra superar la dificultad de asumir las contradicciones y tensiones inherentes a las
perspectivas y hermenéuticas contradictorias en la arena publica. Sin embargo, al menos en
casos como el aqui analizado en Veladero, lograria transparentar, problematizar y poner en
discusion publica algunos de los complejos hilvanados entre formas de saberes, maneras de

hablar, experiencias disimiles y decisiones dirigidas a las politicas publicas.
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