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Resumen

Este articulo examina los posicionamientos del expresidente Jorge Pacheco Areco y de algunos dirigentes
de la Unién Nacional Reeleccionista (UNR), el sector mayoritario del Partido Colorado, en los meses
siguientes a la disolucién del Parlamento concretada el 27 de junio de 1973. Los resultados de este estudio
ponen en cuestion la dicotomia «politicos-militares» instalada en los afios ochenta y utilizada en forma
retrospectiva para todo el periodo dictatorial al prestar atencién a parte de la derecha politica colorada
que apoy0 el desenlace golpista y contribuyé con la instalacion de la dictadura en Uruguay. El articulo
sistematiza datos dispersos en la bibliografia, aporta nuevas evidencias empiricas y problematiza las
memorias y enfoques académicos que reparan en los dirigentes y partidos politicos uruguayos solamente
como opositores a la dictadura. El estudio se basa en fuentes de prensa, documentacidn oficial, la
correspondencia privada de algunos pachequistas y los reportes de la diplomacia francesa instalada en
Montevideo.
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Abstract

This article examines the positions of former President Jorge Pacheco Areco and some leaders of the
National Reelectionist Union (UNR), the majority sector of the Colorado Party, in the months following
the dissolution of Parliament on June 27, 1973. The results of this study they question the «political-

! Este articulo sintetiza un capitulo de mi tesis de Maestria en Historia Politica titulada «Pacheco y el
pachequismo. Anticomunismo y democracia restrictiva en el Uruguay del autoritarismo y la dictadura
(1972-1985)» (Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica).

*Docente e investigador en el Departamento de Historia del Uruguay (Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, Universidad de la Reptblica) y profesor de Historia en la Ensefianza
Secundaria.marcosrey.h@gmail.com.
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military» dichotomy installed in the eighties and used retrospectively for the entire dictatorial period by
paying attention to part of the political right that supported the coup outcome and contributed to the
installation of the dictatorship in Uruguay. The article systematizes data scattered in the bibliography,
provides new empirical evidence and problematizes memories and academic approaches that pay
attention to leaders and political parties only as opponents of the dictatorship. The study is based on press
sources, official documentation, private correspondence of some pachequistas and reports from the
French diplomacy installed in Montevideo.

Keywords: Right, pachequismo, anti-communism, authoritarianism

Introduccidn

El expresidente Jorge Pacheco Areco y varios dirigentes pachequistas apoyaron el golpe
de Estado y participaron en la conduccién civil de la dictadura uruguaya (1973-1985).
No obstante, han recibido escasa atencidn en los relatos histéricos que han tendido a
ubicar a los partidos politicos uruguayos solamente como opositores a la dictadura. La
hipétesis partidocratica que asigna a los partidos un lugar central como sujetos
gobernantes en la historia uruguaya formulada por Gerardo Caetano, José Rilla y
Romeo Pérez (1987) sirve, seguin sus autores, para explicar a los partidos en democracia
y no en los periodos dictatoriales.” Esta perspectiva, combinada en la posdictadura con
la literatura politoldgica sobre la «transicién a la democracia», cominmente llamada
«transitologia», contribuy6 a ubicar a los partidos politicos uruguayos como bloques
opositores a la dictadura, proyectando en retrospectiva hacia todo el periodo dictatorial
el escenario predominante en 1984. Al tomar la parte por el todo (a los partidos por sus
sectores opositores), la derecha politica del Partido Colorado quedé relegada como un
actor residual equiparable o reducible a la actitud individual y «desleal» de Pacheco con
la democracia liberal (Rial, 1984; Gonzalez, 1985 y 1993; Gillespie, 1995; Costa Bonino,
1995).* Gillespie (1995), por ejemplo, al estudiar a los partidos en la «resistencia al

autoritarismo» en los setenta y en la promocion de «alternativas politicas sustantivas del

*Los autores sefialaron afios después que la hipétesis partidocratica ha sido «mal entendida» cuando se la
presenta como una teoria complaciente con los partidos o «convalidante» de los partidos Blanco y
Colorado y admitieron que servia para explicar a los partidos en democracia y no en dictadura. Véase la
entrevista a los autores realizada por Bruno, Duffau, Ferreira (2012,p. 282). Una mirada critica en Demasi
(2012).

* Estos trabajos adoptaron el marco interpretativo de Linz (1987) para explica la crisis de los regimenes
democraticos segun la lealtad o deslealtad de los actores politicos hacia la democracia liberal, asi como el
marco de andlisis de los estudios comparativos de las transiciones a la democracia en América Latina de
O’Donnell, Schmiter y Whitehead (1988) centrados en los procesos de negociacion entre las elites
politicas (opositoras) y los militares.
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régimen militar» en los ochenta ubic6 a Pacheco como un lider desleal a la democracia
frente al «golpe de Estado militar» y sostuvo que el «régimen militar» contdé con la
colaboraciéon de Bordaberry y de unos «pocos conservadores, en general rurales» y
«reducidos a sectores pachequistas y herreristas» (pp. 6, 93,99 y 126).

Las investigaciones que avanzaron en el estudio de los partidos en la dictadura
también concentraron su interés en los opositores. Pese a que el pachequismo fue la
alianza electoral mas votada del Partido Colorado en las elecciones de 1971, Silvia
Dutrénit (1994a) lo ubicé como un actor homogéneo y marginal al identificar tres
posturas partidarias ante el régimen (respaldo, repliegue y resistencia). Segun la
politdloga, el respaldo al régimen estuvo «representado nitidamente, y sin matices, por
sectores minoritarios de los partidos tradicionales» a los que refirié como pachequistas y
herrero-ruralistas (p.101). En otro trabajo, apoyada en las entrevistas realizadas a
dirigentes partidarios, sefialé6 que el «polo opositor» fue muy dindmico con respecto al
«polo oficialista» que «conservé su composicion partidaria, su mismo personal politico y
su exiguo tamafo en términos de representatividad hasta el final del régimen» (p.27).
Eduardo Alonso (2012), al estudiar la actividad clandestina de blancos y colorados a
partir de entrevistas a opositores a la dictadura, registré las acusaciones cruzadas entre
blancos y colorados sobre la participacion de politicos y civiles de ambas colectividades
en el gobierno dictatorial. En esas memorias, asi como en las conclusiones del
politélogo, ambos partidos son equiparados solamente a sus sectores opositores. No
aparecen vinculados a la «demanda autoritaria» que los entrevistados atribuyen a la
sociedad antes de 1973, pero si a la «demanda democratica» que adjudican a los partidos
desde 1980. La ubicacion del pachequismo como un sector minoritario y marginal en
todo el periodo dictatorial aparece también en los diversos trabajos panoramicos o de
sintesis que dedican un espacio significativamente mayor a los politicos opositores que a
los oficialistas.

El estudio del pachequismo puede formularse entonces como un problema
histdrico: poco se conoce sobre la trayectoria en la dictadura de un elenco politico que
fue apoyado por una parte relativamente significativa de la poblacién uruguaya en las

consultas democréticas de 1971 a 1989.° Por una parte, se asume que en todo el periodo

® En 1971 la reeleccién de Pacheco fue votada por 491.680 mil uruguayos (29 % del electorado). En 1982,
en las elecciones internas no obligatorias las listas pachequistas recibieron 153 mil votos (12,2 % del total
de votantes a los partidos habilitados). En 1984 obtuvo 183.588 sufragios (9,5 % del electorado) y en 1989
increment6 su votacion a 289.222 (14,68 % del electorado). Venturini (1989) y Marius (2004).
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dictatorial los politicos opositores fueron mayoritarios y los oficialistas minoritarios,
usando de forma retrospectiva los resultados de las elecciones internas de los partidos de
1982. No obstante, los pachequistas fueron votados por el 55 % de los colorados en las
elecciones de 1971 y constituyeron la bancada parlamentaria mas numerosa, compacta e
influyente de la deriva golpista del gobierno constitucional de Juan Maria Bordaberry
(1972-1973). Por otra parte, el interés analitico en el pachequismo ha estado centrado en
su faceta represiva en la conduccién estatal antes del golpe de Estado, no en sus
propuestas, acciones y posiciones en la dictadura. Si a este lugar episddico, reactivo y
previo a la dictadura que ocupa el pachequismo en los relatos histdricos se agrega que se
lo presenta como un actor homogéneo, inmutable y marginal del Partido Colorado,
puede plantearse también como un problema historiogrdfico.®

Este articulo propone examinar las posiciones de Pacheco y de algunos dirigentes
pachequistas al inicio de la dictadura entre 1973 y 1974. Se basa en fuentes de prensa,
documentacion oficial (leyes, decretos, resoluciones, informes de la inteligencia policial
y militar),la correspondencia privada del pachequista Federico Garcia Capurro y los
informes del embajador Jean Francais (1971-1975), el mas prolifico de los diplomaticos
franceses del periodo dictatorial. Sus reportes resultan de gran utilidad para contrastar
sus observaciones con otras fuentes, aunque es preciso advertir que denotan cierta
antipatia hacia Pacheco, posiblemente por los informantes a los que recurria, lo que
refuerza los recaudos sobre los alcances y la confiabilidad de algunas de sus

apreciaciones.

El pachequismo frente a la disolucién del Parlamento en 1973

El presidente Juan Maria Bordaberry disolvié por decreto el Parlamento el 27 de junio
de 1973. Este autogolpe, acordado con las Fuerzas Armadas, fue apoyado por la derecha
liberal conservadora del Partido Colorado. ElI3 de julio de 1973 el expresidente Jorge
Pacheco Areco envi6 desde Espafia un telegrama de apoyo a Bordaberry, abogé por la
«comprension y cooperacion de los orientales «con el «destino de la Patria» y se fue de

. . 7 / . . . . . .
vacaciones a las Islas Canarias.’Al dia siguiente, la Unién Nacional Reeleccionista

%El pachequismo fue decisivo para el triunfo electoral del Partido Colorado antes y después de la
dictadura: representd el 55,07 % en 1971, el 23,6 % en 1984 y el 48,45 % en 1989, aunque en esta ultima
eleccion perdid el gobierno ante el triunfo del Partido Nacional.

7«Telegrama de Pacheco Areco», La Maiana, 3 de julio de 1973, p. 5; «Pacheco, incognito en Las
Canarias», La Maiana, 11 de julio de 1973, p. 4
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(UNR), el sector politico del Partido Colorado mds votado en las elecciones de 1971 y
que dirigia desde Madrid, donde residia como embajador uruguayo desde mediados de
1972, emitié una declaracién de apoyo a la «dificil e histdrica actitud» del presidente
devenido en dictador y comprometié su esfuerzo para concretar una «nueva
institucionalidad» y la «organizacién constitucional» sobre bases «genuinamente
democraticas».®

«Democratas», como se autoidentificaban las derechas liberal conservadoras en su
combate al «totalitarismo marxista» desde el inicio de la Guerra Fria, fue una sefia de
identidad asumida por el pachequismo. La compartieron con parte del conglomerado de
las derechas cuya percepciéon de asedio, acentuada con la radicalizacién de 1968,
alimento la escalada autoritaria y el golpe de Estado de 1973. En esos afos las derechas
instalaron un discurso dicotémico entre partidos «democratas» y «totalitarios» (Demasi,
2009, p. 24), inscripto en un viraje global sobre la conceptualizacion de la democracia en
el mundo occidental plantada en clave bélica y donde la toma de decisiones debia
subordinarse al Poder Ejecutivo y a los elencos tecndcratas (Ferreira, 2012).

Para los pachequistas el golpe de Estado fue una medida inevitable, transitoria y
necesaria por su caracter preventivo para enfrentar la amenaza subversiva, asi como por
su potencial productivo para restaurar y refundar el pais sobre «bases mas firmes»,
inspiradas en la doctrina de la seguridad nacional y en una concepcion restrictiva,
belicista y elitista de la democracia. Coincidieron asi en que el «proceso civico-militar»,
como lo llamaban sus promotores, debia servir para reformar la constitucién y blindar
la «seguridad nacional» con la tutela de las Fuerzas Armadas, depurar a los partidos con
un rigido estatuto y fortalecer las atribuciones del Poder Ejecutivo. En julio de 1973,
Federico Garcia Capurro, integrante de la directiva de la UNR, se mostrd ilusionado en
una entrevista periodistica con la «imprescindible» participaciéon de las Fuerzas

Armadas en el «quehacer nacional» y con la labor patridtica a la que estaba llamada la

«Mensaje del reeleccionismo», La Mafiana, 5 de julio de 1973, p. 4.El comité ejecutivo de la UNR se
integraba por Ulysses Pereira Reverbel, Danilo Sena, Federico Garcia Capurro, Milton Fontaina, Agustin
Caputti, RaumarJude, Justino Carrere Sapriza, Jaime Montaner, Angel Rath, Juan A. Singer, Jorge Sapelli,
Oscar Rachetti, Eugenio Capeche, Nassim Ache, Walter Ravenna, Carlos Pirdn, Walter Santos, Carlos M.
Fleitas, Juan J. Amaro, Luis Carrese, Jaime Lopez Barrea, Raimundo Abella y Carlos M. Pena [Propaganda
de la UNR, El Diario, 18 de octubre de 1972, p. 2]. El mensaje de apoyo al golpe de Estado llevaba la firma
de los senadores Agustin Caputi y RaumarJude, presidente y secretario general respectivamente de la
UNR. Sin embargo, en la misma noticia se informaba que Jude se desmarcaba de ese apoyo y
efectivamente sent6 entonces las bases del efimero «pachequismo disidente» del primer lustro de la
década del ochenta.
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«fraccion viril de los orientales».” Asegur6 que veia con frecuencia a Pacheco y que era
publico su apoyo a las Fuerzas Armadas para superar la crisis politica, cuyo efectivo
combate remont6 a 1968. El exdiputado reeleccionista Wilson Craviotto defendi6 la
disolucién del Parlamento porque «no se podia seguir soportando que los enemigos del
pais le hicieran decir a la Constitucion lo que esta no dice» en «complicidad con los
demagogos». Para Craviotto, lider del Movimiento Nuevo Uruguay, «la democracia se
salvara pues con hombres limpios, con verdaderos lideres, capaces de conducir
muchedumbres», esperanzado en el inminente retorno de Pacheco a Uruguay. '

La coaliciéon golpista liderada por las Fuerzas Armadas e integrada por diversos
actores civiles de la derecha politica, mediatica, empresarial, social y religiosa comenzd
por desmantelar las instituciones representativas de la democracia uruguaya a las que
calificaba de «aparatos ideoldgicos de la sedicién»: los sindicatos, la universidad y la
ensefanza, la prensa y los partidos politicos (Lerin y Torres, 1987).Invocando la Ley de
Seguridad del Estado de 1972 esto se concreté de forma escalonada en los meses
siguientes a la disolucién del Parlamento: la Convencién Nacional de Trabajadores
(CNT) fue ilegalizada en junio, la Universidad de la Republica (Udelar) intervenida en
octubre y la amplia mayoria de los partidos de izquierda ilegalizados en noviembre de
1973.El desmantelamiento de la institucionalidad democratica fue al mismo tiempo
innovador y continuador de politicas autoritarias anteriores. Durante el gobierno de
Pacheco (1967-1972) se ilegaliz6 por decreto a grupos y partidos de izquierda,
intervenido la autonomia de la ensefianza secundaria y técnica y restringido la actividad
sindical y las libertades civiles al aplicar de forma permanente las medidas prontas de
seguridad.

La desestructuracion del sistema de medios desde 1973, corolario de las censuras,
allanamientos y clausuras sistematicas aplicadas desde 1968, restringié a su minima
expresion la opinidn publica. Estas medidas abrieron el camino hacia el monopolio de la
informacion estatal y oficial, precedidas de cientos de cierres temporales de diarios y
revistas antes del golpe de Estado de 1973 (Gabay, 1988). La dictadura tolerd el debate
de ideas en una reducida esfera publica de medios de comunicacién que apoyaron o no

se opusieron a la coalicién golpista, aunque discreparan sobre el rumbo, integracién o

°«Dr. Garcia Capurro: “después de la conmocidn, vendran tiempos mejores”», La Masiana, 22 de julio de
1973, p. 4.
"%«Con la Patria» y «Los Hombres Limpios Salvaran al Pais», Democracia, julio de 1973, tapa y p. 3.
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duracién del régimen dictatorial (Marchesi, 2001).La prensa opositora de izquierdas
desaparecio con el cierre del diario EI Popular en 1973 y los semanarios Marcha y Ahora
en 1974, mientras que la comunicacién oficial conté con el apoyo entusiasta de EI Pais,
La MananayEl Diario, asi como de las empresas y agencias de publicidad que
contribuyeron a producir y difundir las campafas de propaganda
estatal(Martinez, 2022).

En cuanto a la prensa colorada de circulacién nacional se clausuré el diario
Accién, propiedad de Jorge Batlle, en tanto EI Dia fue el unico reducto mediatico que
nucle6 a dirigentes colorados opositores, aunque moderd su perfil disidente con la
directiva cercana a Pacheco que asumié en 1977 (Buquet, Chasquetti y Monestier, 2021,
p. 109). La Marana y El Diario, de la empresa Seusa S.A., respaldaron el golpe de Estado
y actuaron como voceros y espacios de sociabilidad politica de autoridades civiles,
militares y referentes empresariales. En el «coctel» que La Mafiana ofrecié en su stand
de la Rural del Prado el 9 de agosto de 1973, el primero de varios eventos anunciado
para celebrar el impulso que esperaban para el sector agroexportador, posaron en
primera plana los pachequistas José Etcheverry Stirling (ministro de Industria) y Héctor
Buela (subsecretario de esa cartera), Walter Romay (presidente de la Asociacién Rural),
Horacio Abadie Santos (presidente de la Camara de la Industria Frigorifica), junto a
representantes de algunos frigorificos y a Carlos Manini Rios (h.), redactor responsable
del matutino. Participé también el coronel Amauri Prantl, asesor de la empresa Seusa
S.A., poco después ascendido a general y director del Servicio de Informacién y Defensa
(SID)."

La marginacién de los «politicos profesionales» de la UNR

La dictadura no ilegaliz6 a los partidos Colorado, Nacional, Democrata Cristiano o la
Unién Civica, pero no permitié su actividad publica hasta 1980. En cuanto a los
colorados, Unidad y Reforma liderada por Jorge Batlle anunci6é que se organizaria para
«hacer caer la dictadura», aunque se replegé y desmoviliz6 sin adoptar una oposicién
activa hasta 1980 (Dutrénit, 1994). La UNR, por su parte, anunci6é que a instancias de
Pacheco el sector seria reestructurado, tendria una nueva denominacién y su dirigencia

iniciarfa una gira nacional. El exsenador Jaime Montaner, luego de «extensas jornadas

"«Reuni6n en el stand de «La Mafana», La Masiana, 9 de agosto de 1973, p. 13. José Etcheverry Stirling y
Heéctor Buela participaban en varias comisiones de trabajo de la UNR desde 1972.
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de trabajo» en Madrid con Pacheco en agosto de 1973, daria a conocer las nuevas
directivas del lider al retornar a Uruguay. Se adelantaba que Pacheco reiteraba su apoyo
al gobierno e instaba a su sector a identificarse con las «autoridades electas». La
dirigencia reeleccionista en Montevideo, en tanto, realizaba gestiones con el ministro del
Interior, el coronel Néstor Bolentini, para iniciar la reestructura partidaria.

Abocados a esta tarea, ninguno de los dirigentes pachequistas apoy6 una carta
publica suscrita mayoritariamente por referentes de la derecha liberal conservadora
opuesta al golpe de Estado y difundida el 9 de agosto de 1973. Dirigentes y figuras
coloradas, blancas y civicas, autodefinidos como «auténticamente demdocratas» y no
alineados con «formulas marxistas-leninistas o fascistas» reivindicaron la vigencia de sus
partidos y «en el mas corto plazo posible» el retorno a la «<normalidad institucional». La
equidistancia proclamada aludia tanto a los grupos golpistas como a la mayoria
opositora del Partido Nacional y al Frente Amplio que en conjunto habian divulgado un
mes antes un comunicado de rechazo a la dictadura y apoyo a la huelga general de la
CNT."

En setiembre de 1973 se anuncié que Pacheco regresaria a Montevideo o seria
trasladado como embajador a Paraguay.’Los reeleccionistas coincidian en su lealtad al
expresidente, pero discrepaban con la posicién a asumir ante Bordaberry. Los
exsenadores Agustin Caputti, Jaime Montaner, Juan Adolfo Singer, Angel Rath y Justino
Carrere Sapriza eran favorables a continuar apoyandolo, no asi los liderados por
Raumar Jude. Hasta octubre de 1973, El Diario y La Mafniana difundieron los intentos de
reestructura de la UNR para elegir una nueva mesa ejecutiva, «desplazar» a quienes se
pronunciaron en contra de la «linea seguida» por el Poder Ejecutivo y reemplazar al
secretario general Raumar Jude, opositor al desenlace golpista."A pedido de Angel Rath
la eleccion de la mesa ejecutiva se aplazd, aunque finalmente no fue autorizada por el
gobierno."”

El intento de reconvertir a la UNR en un renovado sostén politico de Bordaberry
no prosperd. La opcidn por civiles presentados como «apoliticos» o sin actividad

partidaria en los ultimos afios marginé a los dirigentes reeleccionistas, alcanzados por el

"2«Ciudadanos reafirman vigencia democrética», El Diario, 9 de agosto de 1973, p. 4.

" «Pacheco Areco vendré dentro de tres meses», El Diario, 8 de setiembre de 1973, p. 4. 4
"*«Renuevan autoridades en el reeleccionismo», La Mariana, 7 de agosto de 1973, p. 4

"«UNR aplazé eleccion de su mesa ejecutivar, El Diario, 13 de setiembre de 1973, p. 4.«Los desvelos
reeleccionistas», La Mafiana, 3 de octubre de 1973, p. 4.
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descalificativo de «politicos profesionales» que ellos mismos emplearon contra los
opositores y que ahora se volvia en su contra. El diputado reeleccionista Wilson
Craviotto, vicepresidente de la Organizacion de la Prensa del Interior (OPI), se mostrd
decepcionado con la suspension de la actividad de los politicos «honestos, capaces y
patriotas».'® En su afdn de demostrar patriotismo, Craviotto reclamo el reemplazo de los
intendentes del Partido Nacional que respondian a Wilson Ferreira por personas leales a
Bordaberry y divulgé en el semanario Democracia, periédico canario de su propiedad,
una amplia lista de instituciones sociales uruguayas vinculadas a la «infiltracién
marxista» y pasibles de represion por la promocion de la «subversion en la cultura y el
deporte»."”

En definitiva, la UNR no logré reposicionarse como sostén politico de Bordaberry.
La disolucién del Parlamento desactivo las investigaciones parlamentarias y judiciales en
curso sobre la presunta corrupciéon en las empresas publicas que involucraban a
empresarios y dirigentes reeleccionista, segin denunciaron dos exlegisladores opositores
en agosto de 1973."°El grupo de los pachequistas «disidentes», como los llamé la prensa
por su rechazo al desenlace golpista, se identifico con el liderazgo opositor del exsenador
Raumar Jude. El grupo de los pachequistas «ortodoxos», favorables al golpe de Estado,
tuvo trayectorias diversas. Los cinco senadores con mayor arraigo territorial y perfil
politico (Singer, Carrere, Caputti, Rath y Montaner) iniciaron el tramite jubilatorio por
su labor legislativa o se replegaron a sus negocios privados hasta 1980."’En cambio, otros
integrantes de la directiva de la UNR (Ravenna, Rachetti, Garcia Capurro y Abella), al

igual que otros referentes pachequistas, continuaron o se sumaron al gobierno de facto.

"«Politicos, Si», Democracia, 12 de setiembre de 1973, p. 3.

" Infiltracién comunista en la cultura y el deporte», Democracia, 29 de agosto de 1973, p. 3.

' El Parlamento habia constituido comisiones investigadoras o se proponia instalarlas por las denuncias
de corrupcion que involucraban a jerarcas reeleccionistas de UTE, OSE, ANCAP, el Banco de Seguros del
Estado y el Banco de Prevision Social. Véase las entrevistas al exsenador blanco Carlos Julio Pereira («La
unica fuente de poder», Marcha, 10 de agosto de 1973, pp. 8 y9) y al exdiputado frenteamplista Julio
Grenno («Un dia en el banco de prevision», 24 de agosto de 1973, Marcha, p. 10). Las excepciones fueron
la del intendente de Maldonado, Gilberto Acosta Arteta, electo por la UNR y destituido por acusaciones
de corrupcion y la del excanciller Juan Peirano Facio, cercano al pachequismo, cuyo proceso judicial no se
interrumpio6, como si sucedi6 con el del expresidente de UTE, Ulysses Pereira Reverbel, como protestaron
algunos militares (Lessa, 2017, p. 104) («Proceso al intendente», Marcha, 16 de noviembre de 1973, p. 8).
' Montaner era empresario rural en Tacuarembé; Caputti propietario de negocios comerciales y de un
periddico de Canelones; Singer empresario industrial y agropecuario; Rath y Carrere eran médicos y este
ultimo propietario de una clinica privada.«En la embajada de Suecia», La Masiana, 3 de julio de 1973, p. 8;
«Numerosos exlegisladores solicitaron la pasividad», EI Diario, 8 de agosto de 1973, contratapa;
«Homenaje a CarrereSapriza», La Masiana, 15 de diciembre de 1973, p. 4.

ENCUENTROS URUGUAYOS — VOLUMEN 16 — NUMERO 2 — JULIO-DICIEMBRE 2023 - E-ISSN: 1688—-5236



POLITICOS GOLPISTAS. PACHECO Y EL PACHEQUISMO EN LA INSTALACION DE LA DICTADURA EN URUGUAY (1973-1974)
MARCOS REY

La participacién de los pachequistas en el gobierno dictatorial

Los pachequistas con cargos en el Poder Ejecutivo que continuaron en sus puestos o
relevaron a los renunciantes tampoco constituyeron un bloque homogéneo. En 1973
coincidieron en asumir su participacion en el régimen desligada de su origen partidario,
se posicionaron leales al presidente o fueron identificados como «hombres del proceso».
De la UNR provenian los ministros Walter Ravenna (Defensa), Juan Carlos Blanco
(Relaciones Exteriores) y José Etcheverry Stirling (Industria y Comercio), asi como
directores ministeriales y subsecretarios como el vicecanciller Guido Michelin Salomén
y el viceministro de Industria Héctor Buela. De la alianza reeleccionista provenian los
intendentes Oscar Rachetti (Montevideo), Gervasio Gonzalez (Canelones) y Gilberto
Acosta Arteta (Maldonado). Algunos jerarcas cultivaron cierto perfil «politico»; otros se
presentaron como «apoliticos» o «técnicos» en su pretension de asepsia ideoldgica en
tanto su apoliticismo suponia en realidad «apartidismo».

En el primer caso, asi ubicaban algunos colorados a Blanco, Ravenna y
Rachetti(Craviotto, 2005, p.273; Lessa, 2017, p. 43). El segundo grupo se integré con
jerarcas periféricos del reeleccionismo como Etcheverry Stirling o Michelin Salomdn.
Incluso Edgar Ney Ferreira, director municipal y suplente del intendente interventor de
Montevideo durante mds de una década, se autopercibia como «técnico». Entre los
pachequistas con trayectorias ejecutivas precedentes provenientes del circulo de
confianza de Pacheco hubo quienes fueron jerarcas en la dictadura (Federico Garcia
Capurro, Alejandro Rovira, Wilson Craviotto) y quienes no asumieron cargos (Carlos
Pirdn, Ulysses Pereira Reverbel, Danilo Sena o Walter Santos).

En cuanto a los pachequistas sin trayectorias parlamentarias o ejecutivas previas a
1973 pueden identificarse dos grupos. Por un lado, los reeleccionistas que continuaron
reuniéndose en privado en la casa del Partido Colorado en Montevideo como parte de la
comisién administradora de los bienes partidarios, presidida por Luis A. Rodriguez,
directivo de la UNR hasta 1973.Por otro lado, se acercaron a Pacheco un grupo de
empresarios o gerentes de empresas, propietarios de estudios juridicos y negocios de
diversa indole con vinculos con el futbol profesional como José Pedro Damiani,
Homero Bagnulo y Oscar Magurno, tres figuras protagénicas del pachequismo en los

ochenta.”

20 Estas redes de sociabilidad con el mundo empresarial se reflejaron, por ejemplo, en agosto de 1974
cuando Pacheco fue fotografiado en La Coruifia junto a los dirigentes de Pefarol en la copa Teresa
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En el elenco gobernante las politicas de remodelacion institucional recogieron
menos consensos que las politicas de desmantelamiento. Las primeras medidas
mostraron la carencia de un programa global de reformas para todas las areas
consideradas infiltradas, corrompidas o pervertidas por la sedicion. Hubo intensas
disputas sobre el tipo de reformas, su alcance y conduccién, aunque Bordaberry
responsabiliz6 al marxismo de montar una campana de rumores sobre las diferencias en
el gobierno.” En parte se debia a que en el proyecto dictatorial convergieron tradiciones
politicas e ideoldgicas diversas: propuestas e ideas inspiradas en el integrismo catélico, el
conservadurismo ruralista, el liberalismo conservador, el neoliberalismo, influidas por la
doctrina de la seguridad nacional, la guerra contrasubversiva y el respaldo de la
realpolitik de la politica exterior de Estados Unidos (Marchesi y Markarian, 2022; Iber,
2022). Estas tradiciones si bien confluian en la cruzada anticomunista, divergian en sus
expectativas y propuestas concretas. Para articular las primeras propuestas de la
«restauracion econdmica y politica» se llevaron a cabo tres conclaves gubernamentales
en los departamentos de Rocha, Colonia y Tacuarembo en agosto, octubre y diciembre
de 1973, respectivamente, con la participacion de jerarcas civiles y militares.”’Sin
embargo, las incdgnitas sobre el futuro del régimen y los multiples centros de decision
politica alimentaron rivalidades preexistentes y propiciaron nuevas alianzas entre
militares y civiles. La diplomacia francesa evalu6 a fines de 1973 que algunas reformas
acordadas en los conclaves eran «saboteadas» por las disputas en la toma de decisiones
entre Bordaberry, el Consejo de Ministros, el Consejo Nacional de Seguridad
(COSENA), la Junta de Comandantes en Jefe y los cuatro jefes de las divisiones militares
en las que se dividia el pais.”

En cuanto al Poder Ejecutivo se procurd legitimar al régimen al mostrar la
continuidad de Bordaberry como presidente de la Republica. Un primer escollo fue la
negativa del vicepresidente Jorge Sapelli de presidir el Consejo de Estado sin la

participacion de los partidos. Bordaberry insisti6 a Sapelli en que se tomara unos dias

Herrera. A sulado posaban Homero Bagnulo, Carlos Zeni y José Pedro Damiani. «Dirigentes aurinegros
con el embajador en Espafia», El Diario, 23 de agosto de 1974, contratapa.

*!«Declaraciones del Presidente Bordaberry al corresponsal de la Agencia Reuter»,11 de junio de 1974, en
Nahum y Gapenne (2019, pp. 119-124).

*2«San Miguel. El Ejecutivo impulsard la actividad privada y reduciré la estatizacién», La Mafnana, 28 de
agosto de 1973, tapa; «EI Cr. Cohen hizo un balance de los temas que ya se trataron en Nirvana», La
Mariana, 9 de octubre de 1973, p. 5; «Reforma constitucional y legal acordaron en Paso de los Toros para
coordinacion de comunas», La Mafiana, 8 de diciembre de 1973, tapa.

3 (Uruguay frente a una segunda etapa», 18 de diciembre de 1973, en Nahum y Gapenne (2019, p. 253).
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para evaluarlo y mientras tanto no se pronunciara en contra. Presionado por las
especulaciones de la prensa y la inquisitoria de algunos militares, Sapelli decidié hacer
publica su negativa el 28 de julio de 1973. Recibié una dura respuesta de Bordaberry que
lo motivé a escribirle a Pacheco a mediados de agosto para explicarle su postura (Lessa,
2003, p. 339).*La permanencia de varios ministros en el gabinete contribuy¢ a afirmar la
imagen de relativa continuidad en la conduccién estatal. En cambio, la sustitucién del
Parlamento electo por voto popular por un Consejo de Estado con atribuciones
legislativas al margen de la constitucién, integrado por 25 titulares designados por el
Poder Ejecutivo y mandatados a elaborar un proyecto de reforma constitucional supuso
un cambio institucional significativo, aunque no una innovacién sin precedentes.”

El Consejo de Estado tardéo mas de cuatro meses en constituirse. Bordaberry,
segun la diplomacia francesa, buscé conformarlo como un contrapeso civil ante el poder
militar. La demora en instalarlo, segtn los reportes diplomaticos, se habria debido a que
varios civiles rechazaron integrarlo por no tener claro el rumbo que adoptaria el
régimen y a que el dirigente herrero-ruralista Martin Echegoyen, designado
vicepresidente en sustitucion de Sapelli, propuso que fuera integrado en partes iguales
por blancos y colorados.”® Las Fuerzas Armadas no aceptaron esa férmula, aunque
finalmente se lo integr6 por cuatro oOrdenes que se correspondian a
«colorados»,«blancos», «civicos» y «mujeres» (Broquetas, 2022).Una vez instalado el 14
de diciembre de 1973, el embajador francés reiter6 que la demora se debié a la evasiva
de las personalidades sondeadas y los vetos de las Fuerzas Armadas. Wilson Craviotto se
mostré molesto con la exclusion de los «politicos honestos» que votaron el desafuero del
frenteamplista Enrique Erro.”’

Los consejeros de Estado eran en su amplia mayoria profesionales (abogados,
ingenieros, médicos, docentes) y algunos contaban con trayectorias en la conduccion
estatal (exmagistrados, exministros y exlegisladores). Si bien provenian o se

identificaban con sectores de la derecha colorada, blanca o civica se asumian como

**El «Bordaberry a Sapelli: los hechos no lo sitdan a Ud. Favorablemente para presidir el Consejo de
Estado», La Mafiana, 2 de agosto de 1973, p. 4.

** Tras el golpe de Estado de 1898, el presidente interino Juan L. Cuestas instalé un Consejo de Estado, al
igual que lo hizo el presidente Alfredo Baldomir al disolver el Parlamento en 1942.

*6Un mes después del golpe de Estado», 24 de julio de 1973, en Informes diplomaticos..., op. cit.,Tomo 3,
pp. 211-212.

*’«Ante la iniciacion de tareas en el Consejo de Estado», Democracia, 28 de diciembre de 1973, p. 3.
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«apoliticos» o «patriotas» desinteresados por los partidos.” Su comun denominador, a
juicio del embajador francés, era que la politica no habia sido nunca su actividad
principal y que coincidian en «posiciones antimarxistas».”’La «restauraciéon» de
Uruguay, insistié Bordaberry, debia realizarse «sin marxismo ni politicos profesionales»,
empleando esta ultima expresién como equivalente a la de «demagogos» del discurso
militar y de la retdrica pachequista.”’Pacheco pidi6 Bordaberry que no la utilizara de
forma genérica contra todos los politicos (Lessa, 2003, p. 183), aunque este minimizd la
controversia.”

En cuanto a los gobiernos departamentales, los intendentes blancos y colorados,
con la excepcion del jefe comunal de Rocha, se mantuvieron en sus cargos luego de la
disolucion del Parlamento y las Juntas Departamentales. A Craviotto no lo conformé y
reclamé al gobierno la intervencioén de todas las intendencias en agosto de 1973 y la
destitucion de los jerarcas comunales que no eran leales a Bordaberry. Sostenia que lo
intendentes electos por el «ferreirismo», sector mayoritario del Partido Nacional y
opositor a la dictadura, se habian reunido en secreto con el «carpincho», como llamaba
de forma despectiva a su lider, Wilson Ferreira.”’Sin embargo, las intendencias no
fueron intervenidas tras la disolucién del Parlamento como estrategia para construir
consenso y legitimidad (Correa Morales, 2018).”En cambio, todas las Juntas de Vecinos
del pais, sustitutas de las Juntas Departamentales electas en 1971, fueron designadas por
el Poder Ejecutivo. El intendente de Montevideo Oscar Rachetti, interlocutor del
régimen con el resto de los jefes comunales, se reunié varias veces con Bordaberry para
designar a los nueve integrantes de la Junta de Vecinos de Montevideo, presidida por
Héctor Volpe Jordan, excandidato a diputado por el reeleccionismo, e instalada en una
ceremonia en el historico Cabildo el 14 de agosto de 1973.* Algunos de los «vecinos»

designados eran de origen colorado, pero no registraban actuaciéon politica reciente ni

*¥(Exjerarcas y universitarios integran el Consejo de Estado», El Diario, 14 de diciembre de 1973, p. 4
*%«Sobre la constitucién del nuevo Consejo de Estado», 17 de diciembre de 1973, en Informes
diplomaticos..., op. cit., Tomo 3, pp. 249-251.

*%«Con la prensa», Marcha, 24 de mayo de 1974, p. 8.

*!«Declaraciones del Presidente Bordaberry al corresponsal de la Agencia Reuter», 11 de junio de 1974, en
Informes diplomdticos...op.cit., Tomo 4, pp. 123-124.

*?«Las Intendencias Deben ser Intervenidas», Democracia, 15 de agosto de 1973, p. 3.

3 La excepcion fue la intervencién en octubre de 1973 de la Intendencia de Maldonado y la destitucién
por denuncias de corrupcion contra el intendente Gilberto Acosta Arteta, electo por la UNR.«Proceso al
intendente», Marcha, 16 de noviembre de 1973, p. 8.

**«Los dias de silencio», Marcha, 27 de julio de 1973, p. 6; El Diario, 14 de agosto de 1973, tapa.
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asumian en nombre de ningin sector politico. Las juntas de vecinos restantes se
conformaron esa semana en acuerdo con los intendentes respectivos.”*«Con satisfaccién
vemos figurar en ellas a ciudadanos representativos de las fuerzas vivas del interior del
pais», escribié Craviotto y repard en los profesionales y empresarios de origen
colorado.” En cambio, un grupo de mujeres conservadoras favorables al régimen no
qued6 conforme y envidé a la prensa una nota de protesta dirigida a Bordaberry por
haber designado solo a «vecinos» varones.”Meses més tarde el gobierno nombré a

algunas de estas mujeres en el Consejo de Estado.

Los pachequistas contra el «dogmatismo marxista» a nivel sindical y
educativo

En cuanto al movimiento sindical, uno de los «aparatos ideoldgicos de la sedicion» mas
relevantes para la alianza golpista, fue significativa la distancia entre las aspiraciones y
las concreciones. En los primeros esfuerzos refundacionales fueron activos los titulares
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) que se podrian vincular con el
pachequismo periférico que se presentaba «apolitico». Los ministros Marcial Bugallo
desde julio de 1973 y José Etcheverry Stirling desde julio de 1974 contaban con
experiencia en conflictos laborales por haber sido designados por Pacheco como
delegados de su gobierno en la Comisiéon de Productividad, Precios e Ingresos
(COPRIN), creada para sustituir los consejos de salarios en 1968. Etcheverry Stirling,
asimismo, habia entablado relaciones con el empresariado y con los militares por su
actuacion como subsecretario de Trabajo y Defensa entre 1972 y 1973 y como ministro
de Industrias desde 1973.%® La represion contra los sindicatos fue permanente, pero los
esfuerzos por refundar un sindicalismo domesticado fueron oscilantes y constituyeron
un problema de dificil resolucidn para el gobierno(Morén, 2003).

En primer término, la ilegalizaciéon de la CNT el 30 de junio de 1973, durante la
huelga general, no recogié unanimidades en la alianza golpista y la rechazé el coronel
Ramon Trabal, jefe del SID. Tampoco las gestiones del ministro del Interior, el coronel

Néstor Bolentini, con parte de la dirigencia sindical conformaron a altos mandos del

35«Quedaron constituidas las Juntas de Vecinos del interior», El Diario, 18 de agosto de 1974, p. 4
*0«Se integraron las Junta de Vecinos», Democracia, 29 de agosto de 1973, tapa.

*7Se olvidaron de la mujer, una pena», El Diario, 22 de agosto de 1973, p. 17.

*¥«Composicion del nuevo gobierno», 17 de julio de 1974, en Informes...op.cit., Tomo 4, pp. 153-154.
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Ejército que promovieron su destitucion pocos meses después.” Ni los infructuosos
esfuerzos que realizé a comienzos de 1974 el general Hugo Chiappe Posse, comandante
en jefe del Ejército, con algunos dirigentes de la ilegalizada CNT para crear una central
sindical «nacionalista», que no prosper6(Chagas y Tonarelli, 1989, p. 123).

En segundo lugar, el Poder Ejecutivo decretdé una férrea reglamentacién sindical a
partir del decreto 622/973 de agosto de 1973, reclamada por pachequistas y militares
tiempo atras. Si bien se buscaba sustituir a los histdricos sindicatos por nuevas
estructuras sindicales débiles e inoperantes, pocos meses después el gobierno se vio
obligado a suspender la aplicaciéon de la reglamentacion al advertir que la linea
mayoritaria de la disuelta CNT decidié participar en los reducidos madrgenes de
maniobra permitidos a través de lo que llamaron la «batalla por la reafiliacién» (Alvarez
y Sosa, 2019). «El intento de reconstruir estructuras sindicales completamente libres del
control de la CN.T. ha demostrado ser, en la practica, un fracaso», concluy6 el
embajador francés en diciembre de 1973.*Etcheverry Stirling explico en 1976que las
disposiciones de la reglamentacion «no eran suficientemente severas como para impedir
que el marxismo reingresara a la conduccién del movimiento sindical». El Ministerio de
Trabajo, encabezado entonces por Marcial Bugallo, discontinu6 su aplicacién a fines de
setiembre de 1973 y Bordaberry anunci6 su suspension definitiva en marzo de 1974.

No obstante, la derogaciéon por decreto de los convenios colectivos anteriores
favorecid a los grupos empresariales cercanos a la 6rbita presidencial, como las empresas
Lanasur (propiedad de Juan José Gari) y Seusa (editora de La Mafiana y El Diario) que
habian despedido o exigido a sus trabajadores cambios que violaban los laudos y
convenios vigentes."' Por otra parte, el pachequista José Maria Traibel fue uno de los
cinco delegados designados por el Poder Ejecutivo en la COPRIN.”En abril de 1974 se
eliminé la representaciéon de los dos trabajadorespor haber sido electos por la disuelta
CNT vy usar su representacion para canalizar reclamos sindicales de diversa indole,
mientras que se mantuvo un tiempo mas a los dos representantes empresariales. A partir
de entonces, en paralelo al endurecimiento represivo, el gobierno dejé en suspenso
algunos derechos previstos en el decreto 622/973, como la autorizacién de asambleas

sindicales y la eleccién de sus autoridades, y puso en practica lo mds restrictivos como la

3% Sobre la renuncia del coronel Bolentin», 12 de febrero de 1974, ibidem., pp. 30-31.

*«Uruguay frente a una segunda etapa», 18 de diciembre de 1973, en Informes..., op.cit. Tomo 3, p. 253
*! Héctor Rodriguez: «Sindicatos: reglamento del reglamento», Marcha, 19 de octubre de 1973, p. 8.
*«Asumio la delegacién del Ejecutivo en la CORPIN», La Mafiana, 26 de julio de 1973, p. 4.
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prohibicién de realizar acciones de cardcter politico y la reglamentacién del derecho de
huelga. El decreto ley 14.188 de abril de 1974 reorganizé la administracién de justicia
laboral, exigié individualizar los reclamos de los asalariados y centralizé la gestion
autoritaria de las relaciones laborales en el Centro de Asesoramiento del MTSS, cartera a
cargo primero de Bugallo y luego de Etcheverry Stirling. De forma simultdnea, si el
conflicto era acuciante o el abuso patronal desmedido los jerarcas militares
intervinieron con posturas paternalistas hacia los trabajadores e intimidatorias hacia los
empresarios a través de la Oficina Laboral del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (ESMACO), creada en 1972 e integrada por representantes de las tres armas
(Sosa, 2022).

En el dmbito educativo, Alfonso Llambias Acevedo, pachequista y profesor de
Literatura, integrd el primer Consejo Nacional de Educacién (CONAE) creado por la
Ley General de Educacion de enero de 1973.La ley fue defendida como una herramienta
para «despolitizar» la ensefianza y defender la laicidad ante el «dogmatismo marxista»
(Romano, 2004). Sin embargo, las intensas disputas en la alianza golpista entre los
proyectos educativos de la «derecha tecnocratica» y la «derecha nacionalista» que
identificé Leonor Berna (2022) tuvieron como resultado politicas educativas erraticas y
hasta contradictorias, traducidas en reajustes y recambios permanentes de jerarcas
civiles y desavenencias entre los diversos organismos gubernamentales. En agosto de
1973, Llambias de Acevedo vot6é a favor de la clausura del Instituto Normal de
Montevideo y luego de la intervencién del Instituto de Profesores Artigas. Unos
trescientos docentes y mas de doscientos funcionarios fueron destituidos entre agosto y
octubre de 1973. Los sumarios, sanciones y destituciones docentes reforzaron una
practica autoritaria que tenia antecedentes durante la intervencidon de la ensefianza
secundaria y técnica del gobierno de Pacheco en 1970. En febrero de 1974, no obstante,
los desacuerdos con el ministro de Educacién y Cultura, Edmundo Narancio, forzaron
la renuncia de Llambias de Acevedo y de todos los integrantes del CONAE vy del
Consejo de Educacion Secundaria Basica y Superior (CESBS). Esta acefalia llevé al
gobierno a decretar una segunda intervencion en las tres ramas de la ensefianza en
febrero de 1975, se reforzé la reglamentacion autoritaria en secundaria (el aula, la
vestimenta, las comisiones de padres, las cantinas, los libros) y se eliminé el caracter

colegiado dado por la Ley de Educacion de 1973.
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El pachequismoy la «salida institucional» frustrada de 1974

El ingreso masivo de militares en actividad en la conduccién del Estado profundizé las
divisiones previas en las Fuerzas Armadas y las tensiones con los elencos civiles. La
«seguridad para el desarrollo», estrategia declarada por la coalicién golpista a partir de
febrero de 1973, habilit6 a que paulatinamente diversos sectores estatales fueran
considerados estratégicos para la seguridad nacional y pasaran a ser conducidos o
estrechamente supervisados por los militares. Esta militarizacion creciente alteré una
division politica, desde el inicio, confusa (militares garantes de la «seguridad» y civiles
del «desarrollo») y se tradujo en la ocupacién gradual por parte de oficiales superiores
de la direcciéon de las empresas publicas, entes autdnomos, ministerios y servicios
diplomaticos (Lerin y Torres, 1987). Este proceso no fue lineal e irreversible ni sustituyd
en todos esos lugares a los civiles. No hubo una oposicién tajante ni permanente entre
militares y civiles, sino que las corrientes castrenses vinculadas a generales en actividad
incluian redes de influencia de civiles de distintas procedencias.

Desde diciembre de 1973 el comandante general del Ejército, el general Hugo
Chiappe Posse, exedecan y militar de confianza de Pacheco, promovié una «salida legal»
para la «normalizacién» institucional, segiin los reportes del embajador francés en
Montevideo.” De acuerdo con sus fuentes coloradas, en particular de un exsenador
quincista del que no se revela su nombre, Chiappe reunia a «pachequistas y legalistas»
en torno a su persona, e incluso tendria el apoyo secreto de la embajada Argentina. Para
la «salida institucional», que incluia la posibilidad de adelantar las elecciones previstas
para noviembre de 1976, Chiappe realizd intensas negociaciones politicaspara
contrarrestar la influencia de la corriente «brasilera», volcada hacia la extrema derecha y
encabezada por el general Esteban Cristi, a cargo de la Divisién Militar N.°1, con el
mayor continente militar del pais y asiento en Montevideo. La tendencia
«institucionalista» que lideraba Chiappe, como la llamaba el diplomatico, habia ganado
peso en la interna castrense. Esto luego de que la corriente «peruanista», liderada por el
general Gregorio Alvarez, habia sido neutralizada por los seguidores de Cristi que
forzaron la salida del gobierno de dos influyentes referentes: el coronel Néstor Bolentini

debid renunciar como ministro del Interior y el coronel Ramén Trabal como director

*# «Uruguay frente a una segunda etapa», 18 de diciembre de 1973, en Informes... Tomo 3, pp. 252-253.
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del SID.* Disconforme con la politica econdmica y la falta de depuracion politica del
régimen, la corriente militar encabezada por Cristi insistia en una reorganizacion
ministerial. Para el embajador francés, si Bordaberry continuaba como jefe de Estado en
febrero de 1974 se debia a que tanto la diplomacia argentina como la estadounidense
habian manifestado a los militares uruguayos su disconformidad con la eventual
sustitucion del presidente por una Junta Militar. **

En mayo de 1974, finalmente, se desat6 una crisis interna en la cipula castrense,
cuya maxima expresion fue la destitucion del comandante en jefe del Ejército, Hugo
Chiappe Posse. En el marco de la discusion sobre el rumbo econémico y el eventual
relevo de Bordaberry, las Fuerzas Armadas evaluaron la posibilidad de crear una Junta
Militar de gobierno similar a la de Chile. Chiappe, ante esa posibilidad, aspir6 a ocupar
el cargo de presidente de la Junta Militar, pero sin renunciar a la comandancia del
Ejército. Los informes al respecto de la diplomacia francesa revelan que la estrategia
tenfa como fin el retorno a la democracia a través de un proyecto constitucional, a
plebiscitarse en 1976, que consagrara la tutela de las Fuerzas Armadas y una ley que
reactivara saneados a los partidos «no marxistas». En acuerdo con «pachequistas y
legalistas», estos civiles y militares buscaban superar la atomizaciéon de centros
de decisién (Presidencia, Cosena, Junta de Comandantes, jefes regionales...) y evitar
que la extrema derecha castrense reemplazara a Bordaberry por una Junta Militar.

Un parte especial de informacion del SID, fechado en marzo de 1974, registro las
«actividades en el ambito politico en busca de la creacién de un "frente comin” para
contrarrestar la acciéon de las FF.AA. y lograr lo antes posible la vuelta a la
‘normalidad '». La informacién era coincidente, aunque con variantes en las fechas y
protagonistas, con la proporcionada al embajador francés por una fuente cercana a
Cristi que le aseguré que Chiappe Posse se habia reunido en febrero de 1974 en Buenos
Aires con Wilson Ferreira y en Paris con Pacheco y Glauco Segovia. El documento de la
inteligencia militar sostenfa en cambio que la reunion se habia realizado en enero en
Paris o en la frontera franco-espafiola entre Jorge Pacheco Areco, Wilson Ferreira,

Glauco Segovia y Héctor Payssé Reyes para buscar una salida legal:

*«Coyuntura uruguaya», 28 de febrero de 1974, en Informes...op.cit. Tomo 4, p. 41; «Sobre la renuncia
del coronel Bolentini», 12 de febrero de 1974, ibidem., pp. 30-31. Sobre el traslado a Francia del coronel
Trabal y su asesinato, véase: Jalabert D’Amado, (2020, p. 39) y Merklen (2020, p. 45-107).
“«Intervencién de Argentina para impedir un nuevo golpe de Estado», 13 de febrero de 1974, en
Informes..., op.cit., Tomo 4, p. 32; «Crisis interna en Uruguay», 21 de febrero de 1974, ibid., p. 37.
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Dicha reunién que fuera realizada como consecuencia de un constante
enlace entre Bordaberry y Pacheco, como asi por la intervencion
permanente de muchos elementos vers6 sobre la necesidad de reunir a
todas las fuerzas politicas del pais para hacer un ’frente comtn’
contra la influencia de las FF.AA. y la rdpida vuelta a la normalidad.*®

Por su parte, Wilson Craviotto visité a Pacheco en Madrid en los primeros meses
de 1974. Al retornar a Uruguay, seguin la carta que le enviara desde Montevideo, le
inform¢ al ex presidente que se habia entrevistado tal como habia quedado en Espana
con un general de las Fuerzas Armadas. El militar de alto rango le habria asegurado que
el general Gregorio Alvarez no tenia las «posiciones de izquierda» que se le atribuian, en
alusion a que Bordaberry y su circulo sostenian que Alvarez podria agrupar a «militares
izquierdistas» (Lessa, 2003, p. 193) o «nacionalistas de izquierda», segtin los informes del
embajador francés (Merklen, 2022, p. 45). Si bien Craviotto dudaba de las divisiones
castrenses que le habia trasmitido el militar, asi como en la posibilidad de confiar en los
mandos para el retorno del ex presidente, le asegurd a Pacheco que las Fuerzas Armadas
tenian «muchos puntos en comun» con «nosotros» y le alerté que otros pachequistas no
lo asesoraban adecuadamente al visitarlo en Madrid (Craviotto, 2005, p. 271).

En abril de 1974, el embajador francés reportd que un ex senador del batllismo
quincista le confié en una entrevista personal que habia realizado una ronda de
contactos con jerarcas militares para concretar una «salida legalista» de la dictadura.
Habia contactado al brigadier José Pérez Caldas, ex comandante de la Fuerza Aérea, y al
general Eduardo Zubia, al frente de Divisién Militar N*2. Proyectaba concretar los
encuentros de forma discreta en la casa de Federico Garcia Capurro, entonces integrante
del comité ejecutivo de la UNESO, de regreso transitoriamente a Uruguay. El objetivo
era elaborar un proyecto constitucional que, segiin el embajador francés, «legalizaria el
control de los militares sobre el gobierno, garantizaria sus exigencias esenciales en
contra de una vuelta al pasado, y pondria un fin a la actual atomizacién del poder nacida
de la multiplicidad de los centros de decisién». El ex senador colorado, del cual no
relevé su nombre, le confié al embajador que lo «alentaba» y «apuraba» la Embajada de
Estados Unidos. La diplomacia norteamericana, segun el reporte francés, «temia que los

elementos mads activistas del Ejército destituyan, en los préximos meses, al presidente

*Parte especial de Informacién No.53/974,» en Archivos del Terror de Uruguay - Archivo SID (Berrutti)
- Rollo 804r - Documentos de 1974 del Dpto I con Registro de Entrada 2571 al 3334», pp. 774-775
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Bordaberry, y tomen directamente el poder sin ser ellos mismos capaces de brindar
soluciones a los problemas econémicos planteados».”

En mayo de 1974, otro informe diplomatico dirigido a Paris consigné que existia
un «profundo descontento» de los militares uruguayos con mando de tropa por el
deterioro de la situacién econémica y social. Los generales parecian tener dificultades
para controlar a sus subordinados al punto que capitanes y coroneles se habian reunido
sin autorizacién del mando superior para forzar la destituciéon de Bordaberry. El
informe aseguraba que los generales de las Fuerzas Armadas dudaban entre tres
opciones: 1) reemplazar a Bordaberry por una Junta Militar, 2) mantener la «fachada
democratica» que constituian el presidente y el Consejo de Estado y 3) crear el cargo de
primer ministro para evitar el desgaste del presidente.” Al frente de los militares que
exigian la renuncia del equipo econdmico que lideraba Moisés Cohen se ubicaban los
generales Eduardo y Rodolfo Zubia, a cargo de las Divisiones Militares N°2 y N°3. Hasta
entonces habian sido los «arbitros» de las disputas entre las corrientes «peruanista» y
«brasilefia». El general Gregorio Alvarez, a cargo de la Division N°4, «jefe de la
tendencia ‘populista’ parece haberse mantenido reservado, sin oponerse al
movimiento». “La crisis hizo eclosion el 22 de mayo cuando la Junta de Comandantes
en Jefe reemplaz6 a Chiappe por el general Julio César Vadora, agregado militar en la
embajada uruguaya en Estados Unidos. En base a los datos de una «excelente fuente» se
le informé al embajador francés dos dias después que la destitucion de Chiappe evit6 el
retorno al gobierno de Pacheco. La salida frustrada, segun el diplomadtico, se inici6
cuando se volvié inminente la muerte del vicepresidente de facto, Martin Echegoyen,
fallecido el 18 de mayo de 1974. Un grupo de «oficiales subalternos» aprovech¢ la
ocasion para que un general accediera a la vicepresidencia y forzara la destitucion del
equipo econémico. Enterado de la movida, Bordaberry envi6 de forma «precipitada» un
emisario a Madrid y propuso a Pacheco designarlo directamente como vicepresidente.
Pacheco puso como condicién la destitucion de los cuatro comandantes de las regiones
militares, incluidos los hermanos Zubia. Cuando en la Junta de Comandantes en Jefe se
evalud sustituir a Bordaberry por una Junta Militar, Chiappe reclam¢ la presidencia de
forma provisoria sin abandonar la comandancia del Ejército. El general Esteban Cristi,

al frente de la Division Militar N.°1, a quien «algunos vinculos unian todavia al

' Situacién interna uruguaya», 18 de abril de 1974, Informes...op.cit. Tomo 4, p. 66.
*«E1 1.° de mayo en Uruguay», 8 de mayo de 1974, ibid., p. 84
*«Sobre la situacién interna», 22 de mayo de 1974, ibid., pp. 95-96
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expresidente Pacheco», no puso objeciones. Los hermanos Zubia, en cambio, exigieron
que el presidente fuera un militar sin pertenencia a la Junta de Comandantes en Jefe.
Chiappe «se jugd el todo por el todo y, aplicando las consignas del expresidente
Pacheco, le quité su mando a los hermanos Zubia». Estos se rebelaron y, con el apoyo de
la Marina y la Fuerza Aérea, forzaron la sustitucion de Chiappe por Vadora.” La
corriente de los «militares institucionalistas» fue rdpidamente purgada, incluyendo el
apartamiento de tres generales y de cincuenta coroneles de un total de ciento treinta. !
La asuncion del general Vadora fue presentada por la diplomacia francesa como
una «solucién de equilibro» frente a las disputas entre Cristi, Alvarez y los hermanos
Zubia. Vadora no tenia buena relaciéon con Chiappe y estaba en «malos términos» con
Pacheco que lo habia sancionado en 1969.” Al asumir como comandante en jefe del
Ejército, segun el embajador francés, Vadora inici6 una «caza de brujas» de los
reeleccionistas al reanudar la lucha contra los delitos econdmicos y detener por algunas
horas a los exsenadores Raumar Jude y Agustin Caputti. Segun el embajador, la «ruptura
con los pachequistas» por parte de la cupula militar acentud el aislamiento politico de
Bordaberry a partir de 1974.> Pese a que se mantenian Blanco, Ravenna y Echeverry
Stirling en el gabinete, el embajador francés evaluaba que tras la purga de mayo de

1974el reeleccionismo perdi6 «significacion politica».™

Comentarios finales

En los relatos partidarios se asumié que los politicos opositores a la dictadura civil y
militar de Uruguay (1973-1985) fueron ampliamente mayoritarios y los oficialistas un
grupo muy reducido vinculado de forma individual al régimen. Se proyecté en forma
retrospectiva para todo el periodo dictatorial la dicotomia «politicos-militares» instalada
en la «transiciéon a la democracia» como equivalente a la de opositores-oficialistas,

invisibilizando la actuacién autoritaria de lideres y sectores de los partidos.

3% Esta ultima fase de la crisis fue abordada en Lessa (2017, pp.120-125)

*LSituacion politica», 24 de mayo de 1974, en Informes..., op.cit., Tomo 4, pp. 98-99.

> En 1969, durante el gobierno de Pacheco, el coronel Ramén Trabal lideré un operativo de inteligencia
militar que expuso una reunion de la logia Tenientes de Artigas realizada en la casa de Julio César
Vadora que evaluaba la posibilidad de forzar un golpe de Estado (Lessa, 2003, pp. 240-241).

>3 (Situacién interna», 25 de junio de 1974, en Informes..., op.cit., Tomo 4, pp. 128-129; «Informe de fin de

mision», 14 de abril de 1975, ibid., Tomo 5, pp. 33-36.

*«Composicién del Nuevo Gobierno», 17 de julio de 1974, ibid., Tomo 4, p. 152.
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El expresidente Jorge Pacheco Areco y la mayoria de los dirigentes de la UNR, la
alianza electoral mas votada del Partido Colorado en las elecciones de 1971, no solo
apoyaron publicamente la disolucién del Parlamento el 27 de junio de 1973. Suspendida
la actividad partidaria y parlamentaria, parte de la dirigencia pachequista integr6 la
coalicién golpista, contribuyé a desmantelar las instituciones democraticas y a
cogobernar con las Fuerzas Armadas al ingresar o continuar en la conduccién de
algunos ministerios, intendencias, el Consejo de Estado y las Juntas de Vecinos de todo
el pais.

Los pachequistas se autoidentificaron como «democratas», no por oposicién a la
dictadura, sino al «totalitarismo marxista». Esta identidad politica «demodcrata» la
compartieron con otros grupos de la derecha liberal conservadora desde el inicio de la
Guerra Fria. Desde su perspectiva, el golpe de Estado fue inevitable y necesario para
cortar con la «demagogia» opositora y enfrentar el auge de la «subversiéon marxista» en
sindicatos, centros de estudio, partidos y medios de prensa no oficialistas. En suma, el
pachequismo no fue una expresion residual del sistema de partidos ni un actor
minoritario del Partido Colorado. Tampoco fue irrelevante su actuaciéon durante el
desenlace golpista y la instalacion de la dictadura ni reducible a las posiciones
individuales de Pacheco.

No obstante, si bien convergieron en ideas y propuestas anticomunistas con otros
actores de la alianza dictatorial, mantuvieron relaciones dispares, conflictivas y
cambiantes con las Fuerzas Armadas. Pacheco, junto a algunos militares y dirigentes
colorados buscaron sin éxito una «salida legal» de la dictadura en 1974 al corroborar que
podria no ser breve ni transitoria ni incluirlos en la renovacién de la dirigencia politica.
La coalicidn golpista que apoyaron estaba mds cohesionada en su cruzada anticomunista

que en torno al tipo de régimen democratico que necesita refundar el «Nuevo Uruguay».

Fuentes

Archivo General de la Nacién (AGN), Fondo Federico Garcia Capurro (FFGC), 1969-1974.

Archivos del terror de Uruguay, Archivo SID (Berruti), version en linea difundida en mayo de 2023 en
Arvhive.org: https://archive.org/details/archivos-del-terror-de-uruguay

Benjamin Nahum y Camile Gapenne. (2019). Informes diplomadticos de los representantes de Francia en el
Uruguay (2° serie). Montevideo, Departamento de Publicaciones de la Universidad de la
Republica, 2019. Tomos 1 a 4 (1971-1975)

Prensa: Accién (1972 y1973), El Diario (1973-1974), La Mafiana (1970-1985),Azul y Blanco (1973-1974),
Democracia (1973) y Marcha (1973-1974)

ENCUENTROS URUGUAYOS — VOLUMEN 16 — NUMERO 2 — JULIO-DICIEMBRE 2023 - E-ISSN: 1688—-5236

22



POLITICOS GOLPISTAS. PACHECO Y EL PACHEQUISMO EN LA INSTALACION DE LA DICTADURA EN URUGUAY (1973-1974)
MARCOS REY

Bibliografia

Alonso, E. (2012). Clandestinos. Clandestinos. Blancos y colorados frente a la dictadura 1973-1985.
Montevideo:EBO

Alvarez, S. y Sosa, A. (2019). Trabajadores y sindicalismo en el Uruguay de la dictadura (1973-1985):
bibliografia, fuentes y acervos documentales disponibles. Sociohistérica, (44), €093.

Berng, L. (2022).La disputa politico-pedagdgica de las derechas por la reforma de la ensefianza media en
dictadura (1973.1985). En M. Broquetas, y G. Caetano (Coords.) Historia de los conservadores
y las derechas en Uruguay. Guerra Fria, reaccion y dictadura, Montevideo: EBO, pp. 285-300

Broquetas, M. (2007).Liberalizacién econdmica, dictadura y resistencia. 1965-1985.En A. Frega et al,
Historia del Uruguay en el siglo XX. 1890-2005 (pp. 163-210). Montevideo: EBO.

Broquetas, M. (2022). La nacién y la casa en orden. Mujeres y jovenes de derecha en la cruzada
anticomunista de Uruguay (1959-1973).En M. V. S. Jiménez (Ed.), Juventudes y mujeres de
derecha durante la Guerra Fria en América Latina. Ciudad de México: Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad Nacional Auténoma de México.

Bruno, M., Duffau, N, y Ferreira, P. (2012). La centralidad de la politica era algo que queriamos en el
presente y que buscabamos en el pasado. Entrevista. Contempordnea. Historia y problemas del
siglo XX, 3(3).

Buquet, D., Chasqueti, D. y Monestier, F. (2021). Golpe, dictadura y reconfiguracién organica (1973-
1984).En J. Rilla, y J.Yaffé (Dirs.), Partidos y movimientos politicos en Uruguay. Colorados
(pp- 107-117). Montevideo: Critica.

Caetano, G. y Rilla, J. (1987). Breve historia de la dictadura. Montevideo: EBO

Caetano, G, Rilla, J., y Pérez. R. (1987). La partidocracia uruguaya. Historia y teoria de la centralidad de
los partidos politicos.Cuadernos del CLAEH, (44), 37-61.

Chagas, J., y TonarelliM (1989). El sindicalismo uruguayo bajo la dictadura, 1973-1985.Montevideo:
Ediciones del Nuevo Mundo.

Correa Morales, J. (2018). Lo hicimos ayer, hoy y lo seguiremos haciendo. Autoritarismo civil militar en
dictadura. Durazno, 1973-1980. Montevideo: Fin de Siglo

Costa Bonino, L. (1995). La crisis del sistema politico uruguayo. Montevideo: FCU.

Craviotto, W. (2005). La verdadera historia jamds contada. De la Reforma Naranja al Pacto del Club
Naval. Testimonios de una época: politicos, tupamaros, militares. Montevideo: s. d.

Demasi, C. (2009). La evolucién del campo politico en la dictadura. En C. Demasi, A. Marchesi, V.
Markarian, A. Rico,La dictadura civico-militar. Uruguay 1973-1985. Montevideo: EBO.

Demasi, C. (2012). La partidocracia uruguaya: aportes para la discusion de una hipétesis.En
Contempordnea. Historia y problemas del siglo XX, 3(3).

Dutrénit, S. (1994a). El maremoto militar y el archipiélago partidario: Testimonios para la historia reciente
de los partidos politicos uruguayos. Montevideo: ECS-Instituto Mora.

Dutrénit, S. (1994b). El fin de la insularidad uruguaya y la politica partidaria entre 1973 y 1976.En S.
Dutrénit, y L. Valdéz (Coords.),El fin de siglo y los partidos politicos en América Latina (pp. 97-

ENCUENTROS URUGUAYOS — VOLUMEN 16 — NUMERO 2 — JULIO-DICIEMBRE 2023 - E-ISSN: 1688—-5236

23



POLITICOS GOLPISTAS. PACHECO Y EL PACHEQUISMO EN LA INSTALACION DE LA DICTADURA EN URUGUAY (1973-1974)
MARCOS REY

111). Ciudad de México: Instituto Mora y Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad
Itzapalapa

Ferreira, P. (2013). La republica perdida: democracia y ciudadania en el discurso politico de los batllistas
de la lista quince: 1946-1972.(Tesis de Maestria en Ciencias Politicas, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay).

Gabay, M. (1988).Politica, informacién y sociedad. Represién en el Uruguay contra la libertad de expresién
y critica.Montevideo: CIU, Serie Estadios 4.

Gillespie, Ch. (1995). Negociando la democracia.Politicos y generales en Uruguay. Montevideo: ICP-
Fundacion de Cultura Universitaria.

Gonzadlez, L. E. (1985). Transicion y restauracion democratica». En Ch. Gillespie, L. Goodman, J. Rial, y P.
Winn(Eds.), Uruguay y la democracia. Montevideo: EBO.

Gonzalez, L. E. (1993). Estructuras politicas y democracia en Uruguay. Montevideo:FCU.

Iber, P. (2022). La Guerra Fria y sus impactos en Uruguay.En M. Broquetas, y G. Caetano, G.
(Coords.),Historia de los conservadores y las derechas en Uruguay. Guerra Fria, reaccién y
dictadura (pp. 38-39).Montevideo:EBO,

Lerin, F. y Torres, C. (1987). Historia politica de la dictadura uruguaya. 1973-1980. Montevideo:
Nuevo Mundo.

Lessa, A. (2003). Estado de guerra. Montevideo: Fin de Siglo

Lessa, A. (2017).La primera orden. Gregorio Alvarez el militar y el dictador. Una historia de omnipotencia
(2.%ed.). Montevideo: Sudamericana.

Linz, J. (1987). La quiebra de las democracias. Madrid: Alianza.
Marius, J. (2004).Elecciones uruguayas 1980-2003. Montevideo: Fundacién Konrad Adenauer Uruguay.

Marchesi, A. y Markarian, V. (2012). Cinco décadas de estudios sobre la crisis, la democracia y el
autoritarismo en Uruguay. Contempordnea. Historia y problemas del siglo XX, 3(3).

Marchesi, A y Markarian, V. (2022).La tdltima dictadura en el pasado y el futuro de las derechas
uruguayas.En M. Broquetas, y G. Caetano (Coords.), Historia de los conservadores y las
derechas en Uruguay. Guerra Fria, reaccion y dictadura (pp. 398-403). Montevideo: EBO.

Martinez, V. (2005). Tiempos de dictadura 1973/1985. Hechos, voces, documentos. La represion y la
resistencia dia a dia. Montevideo: EBO

Martinez, V. (2022). Dictadura y medios de comunicacién. Control, censura y propaganda. En M.
Broquetas, y G. Caetano (Coords.), Historia de los conservadores y las derechas en Uruguay.
Guerra Fria, reaccién y dictadura (pp. 398-403). Montevideo:EBO.

Merklen,D. (2022). De Trabal a Soca. En L.Jalabert D’Amadoy D.Merklen (Dirs.), La dictadura desde
Francia. Montevideo: Ediciones del Berretin.

Morén, A. (2003). El estado y la cuestion sindical en los inicios de la dictadura (1973-75/76).Simposio
Mercados y Mundos de Trabajo Urbanos. Terceras Jornadas de Historia Econdmica.
Montevideo: Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion, Universidad de la
Republica.

ENCUENTROS URUGUAYOS — VOLUMEN 16 — NUMERO 2 — JULIO-DICIEMBRE 2023 - E-ISSN: 1688—-5236

24



POLITICOS GOLPISTAS. PACHECO Y EL PACHEQUISMO EN LA INSTALACION DE LA DICTADURA EN URUGUAY (1973-1974)
MARCOS REY

O’Donnel, G., Schmitter, P., y Whitehead, L. (Comps.).(1988). Transiciones desde un gobierno autoritario.
Buenos Aires: Paidos.

Rey, M. (2022). Derecha colorada y autoritarismo: Pacheco y los pachequistas en la dictadura (1973-
1985).En M. Broquetas, y G. Caetano, G. (Coords.), Historia de los conservadores y las derechas
en Uruguay. Guerra Fria, reaccién y dictadura. Montevideo:EBO.

Rial, J. (1984). Partidos politicos, democracia y autoritarismo (2 vols). Montevideo: EBO

Sosa, A. (2022). Estado, politicas laborales y organizaciones sindicales en el Uruguay de la dictadura
(1973-1985).En M. Broquetas, y G. Caetano (Coords.), Historia de los conservadores y las
derechas en Uruguay. Guerra Fria, reaccion y dictadura (pp. 301-314). Montevideo: EBO.

Venturini, A. (1989). Estadisticas electorales 1917-1989 y temas electorales. Montevideo: EBO

ENCUENTROS URUGUAYOS — VOLUMEN 16 — NUMERO 2 — JULIO-DICIEMBRE 2023 - E-ISSN: 1688—-5236

25



