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Resumen: El objeto fundamental
de esta investigacion es conocer las
politicas vitivinicolas desplegadas
con la llegada de la UCRI al poder
en Mendoza (Argentina), cuando
la provincia exhibi6 una crisis

de legitimidad marcada por la
proscripcion del peronismo y la
fractura del radicalismo, en UCR
del Pueblo y UCR Intransigente.
Centramos nuestra atencion en el
gobierno de la UCRI de Ernesto
Ueltschi (1958-1961), quien encard
medidas de larga proyeccién en

la defensa de la genuinidad de los
vinos en medio de la revalorizacién
de la importancia del petréleo y

de sus regalias para el presupuesto
provincial.

Concretamente el trabajo
reconstruye las posturas de los
diputados y senadores nacionales
en la discusion de la ley de Vinos y
de creacién del Instituto Nacional
de Vitivinicultura (INV), Ley

n.° 14.878 de 1959, a través de

un abordaje minucioso de los
diarios de sesiones y de la prensa
de la época. No obstante, estas
discusiones tocaron temas de
interés para el conocimiento de las
relaciones politicas, econdmicas

y sociales del frondizismo

de Mendoza. A pesar de la
diversificacion productiva ;Qué
peso tenia la vitivinicultura? ;Cudl
fue el principal objetivo de una ley
que casi repetia la anterior? ;Qué
intereses representaba y quiénes
tenian cabida en el INV? ;Se dio
importancia al federalismo y qué
lugar ocupé Mendoza? ;Tenian

los obreros vitivinicolas un rol

en la nueva ley y en el instituto
que creaba? ;Qué peso alcanzo

la herencia en la normativa de la
industria y cuales fueron los limites
impuestos por un contexto politico
signado por la inestabilidad?

Palabras clave: desarrollismo-
Mendoza-vitivinicultura

Abstract: The main objective of
this research is to understand

the wine policies deployed with
the arrival of the UCRI to power
in Mendoza (Argentina), when
the province was going through

a crisis of legitimacy marked by
the proscription of Peronism

and the fracture of radicalism
into the UCR del Pueblo and

the UCR Intransigente. We

focus our attention on the UCRI
government of Ernesto Ueltschi
(1958-1961), who undertook far-
reaching measures in defence of
the genuineness of the wines in
the midst of the revaluation of the
importance of oil and its royalties
for the provincial budget.
Specifically, the work reconstructs
the positions of the national
deputies and senators in the
discussion of the Wine Law

and the creation of the National
Institute of Viticulture (INV),
Law No. 14,878 of 1959, through a
detailed approach of the session
diaries and the press of the time.
Nevertheless, these discussions
touched on issues of interest for
the knowledge of the political,
economic and social relations of
Mendoza's Frondizismo. What was
the main objective of a law that
almost repeated the previous one?
What interests did it represent and
who had a place in the INV? Was
importance given to federalism and
what place did Mendoza occupy?
Did wine workers have a role in
the new law and in the institute

it created? What weight did
inheritance have in the regulation
of the industry and what were

the limits imposed by a political
context marked by instability?

Keywords:
desarrollismo-Mendoza-viticulture
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Resumo: O principal objectivo
desta investigacao é conhecer as
politicas vitivinicolas implantadas
com a chegada da UCRI ao

poder em Mendoza, quando a
provincia demonstrou uma crise
de legitimidade marcada pela
proscri¢ao do peronismo e a
fractura do radicalismo, na UCR
del Pueblo e UCR Intransigente.
Centramos a nossa aten¢ao no
governo UCRI de Ernesto Ueltschi
(1958-1961), que empreendeu
medidas de grande alcance em
defesa da genuinidade dos vinhos
no meio da revalorizacio da
importancia do petrdleo e dos
seus royalties para o orgamento
provincial.

Especificamente, o trabalho
reconstroi as posi¢oes dos
deputados e senadores nacionais
na discussdo da Lei do Vinho e

na criagdo do Instituto Nacional
de Viticultura (INV), Lei n°
14.878 de 1959, através de uma
meticulosa abordagem aos didrios
de sessdo e a imprensa da época.
No entanto, estas discussoes
tocaram em questdes de interesse
para o conhecimento das relagdes
politicas, econdmicas e sociais do
Frondizismo em Mendoza. Qual
era o principal objectivo de uma
lei que quase repetia a anterior?
Que interesses representava e
quem tinha um lugar no INV? Foi
dada importincia ao federalismo
e que lugar ocupava Mendoza? Os
trabalhadores do vinho tiveram um
papel na nova lei e no instituto que
criou? Que peso tinha a heranga na
regulamentagédo do sector e quais
eram os limites impostos por um
contexto politico marcado pela
instabilidade?

Palavras-chave:
Desenvolvimentismo-Mendoza-
viticultura
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Introduccién

Los avances historiograficos en torno al desarrollismo y sus practicas politico-econdémicas

ha sido abordada desde multiples perspectivas que revalorizaron la transformacion de

la industria, de la innovacion tecnolégica y la incorporacion de nuevas estructuras al
organigrama del Estado, pero también de las tranformaciones en el sector agropecuario
hasta sus origenes ideoldgicos (Cerra, 2002; Ferrer, 1977; Forcinito, 2013; Garcia Bossio, 2008;

Jauregui, Cerra y Yazbek, 2016, Lazzaro, 2012; Schvarzer, 1996; Rougier y Odisio, 2017).

A partir del golpe de 1955 que derrocé al presidente Juan Domingo Perdn, el desatio fue
impulsar las actividades industriales en la Argentina para acelerar la marcha de la economia
hacia el desarrollo. Si bien muchos proyectos alternativos quedaron truncos, debido a la
inestabilidad institucional que transité la Revolucion Libertadora y la eleccion de Arturo
Frondizi en 1958 con el peronismo proscripto, algunos estudiosos han destacado una

serie de continuidades que permanecieron durante el periodo en cuestion —la decisiva
participacion del Estado en muchas areas aunque se redujo su presencia directa; la restriccién
del estancamiento agropecuario; la dependencia del aprovisionamiento externo de bienes
de capital; las limitaciones de la expansion liviana y la permanencia de la inflacion, el
funcionamiento deficitario del Estado y las bajas tasas de desempleo—; mientras que otros
acentuaron las novedades del periodo (Aroskind, 2007; Menotti y Olcese, 2008; Rougier

y Odisio, 2016). El sector manufacturero continué siendo la principal fuente impulsora de
crecimiento durante estos afos, mientras que el sector primario quedo estancado (Beliniy

Korol, 2012).

;Cuales fueron los instrumentos para desenvolver la estrategia desarrollista? La politica
industrial combiné dos elementos basicos: la sancion de la Ley n.° 14.780* de inversiones
extranjeras, que aseguraba el libre giro de utilidades a las empresas y les conferia un estatus

similar al de los capitales nacionales; y la Ley n.° 14.781° de promocién industrial, que otorgo

2 Ley n.° 14.780 (1958): El objetivo primordial de este régimen buscaba facilitar la incorporacion de capital extranjero
en el desarrollo de nuestra economia, en sectores que sustituyeran importaciones o incrementasen exportaciones. Las
inversiones se orientaron con preferencia hacia la fabricacion de productos metélicos, maquinaria y equipo, industrias
metdlicas basicas e industria quimica, derivados del petroleo y del carbén, de caucho y plésticos. Estas tres ramas
absorbieron el 86,6 % de las inversiones aprobadas al amparo de esta ley. En la distribucion regional de las inversiones,
Buenos Aires y Santa Fe concentraron casi el 75 % de estas.

3 Ley n.° 14781 (1958): Esta ley fue creada con la intencién de evitar posibles situaciones de inequidad a la industria
nacional, debidas al entonces reciente régimen de inversion de capitales extranjeros establecido. Entre los objetivos
se atendia en particular al propdsito de descentralizar industrialmente al pais, buscando frenar el proceso de
concentracién en el Area Metropolitana, aunque debe sefialarse que no se establecia ningtin criterio para la
localizacion industrial ni restricciones para la radicacion en determinadas dreas. La ley creé un Consejo Nacional de
Promocion Industrial y apunt6 a tres zonas: Patagonia, Noroeste y Corrientes y los sectores siderurgico, petroquimico
y celuldsico.
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al Poder Ejecutivo amplias facultades para establecer por decreto regimenes especiales de

fomento sectorial. Ninguna de ellas favorecia directamente a Mendoza.

El desarrollo nacional prometido por el presidente Frondizi requeria de bases econémicas
renovadas para las cuales era indispensable promover una industria diversificada para el
consumo nacional. Debia sustentarse en un floreciente desarrollo de la economia agropecuaria,
pero también de la industria liviana y la pesada. Reconocia que por haber demorado el
desarrollo energético la economia argentina descansaba sobre el sector agropecuario, que
ocupaba el 20 % de la poblacion, y por ello proponia lograr el autoabastecimiento energético
basado en la explotacion del petréleo,* el carbon y de la energia hidroeléctrica (Menotti y

Olcese, 2008).

En este contexto econdémico, en Mendoza, la proscripcion del peronismo provoco la
conformacion de un nuevo bloque de poder que se tradujo en un predominio de radicales
(UCR) y democratas (PDN) que se distribuyeron los ministerios del gobierno y los engranajes
del poder judicial (Lacoste, 2004). En febrero de 1958 los votos peronistas volcaron la balanza
a favor de la UCRI cuya féormula encabezé Frondizi a nivel nacional.’ En la provincia, la
UCRI impuso como gobernante al sanrafaelino Ernesto Ueltschi® que quedd también con

el control de los 18 municipios y las dos camaras legislativas. A pesar de los innumerables
escollos politicos que atravesd su gestion logré algunos objetivos. Por un lado, la problematica
se derivaba de la falta de legitimidad de origen. En efecto, los sectores peronistas jaquearon el
fragil tablero politico cuando para las elecciones legislativas y municipales de 1959 abogaron

por el voto en blanco o la abstencién, mientras que el PD cosechaba mas votos que la UCRI

4 1963 serd considerado el afio del petroleo. En Mendoza, en un contexto de paulatina diversificacién de la economia
local, ya hacia fines de la década del "30 aparecid la actividad minero-industrial, representada por el cemento y el
petrdleo de la mano de YPE Si bien la agroindustria y mas especificamente la vitivinicultura fue la actividad lider a
nivel provincial, la produccion petrolera significé con el paso del tiempo importantes ingresos para esta provincia.
Al respecto dice D. Gago: ««La industria no tradicional de mayor entidad en la sustituciéon de importaciones fue
la relacionada con la explotacién y refinamiento del petréleo. Mendoza representaba en promedio el 21 % de la
produccién nacional, siendo la segunda zona productora del pais»» (Scodeller, 2008).

5 Las elecciones legislativas de Argentina de 1958 se celebraron el 23 de febrero, durante la dictadura militar de Pedro
Eugenio Aramburu, con el peronismo proscrito. La Unién Civica Radical se habia dividido en dos partidos, la Unién
Civica Radical Intransigente, partidaria de acercarse al peronismo, y la Unién Civica Radical del Pueblo, partidaria
de la proscripcion y «desperonizaciéon» del pais. El resultado fue una victoria para la UCRI (quien también triunfo
en las elecciones presidenciales con Arturo Frondizi como candidato) que obtuvo mayoria calificada con 133 de 187
diputados.

6 Nacido en San Rafael en 1922, habia cursado estudios de abogacia en la Universidad Nacional de La Plata. Fue profesor
de las catedras de Estructura de la economia y Legislacion econdmica en la Facultad de Ciencias Econémicas de San
Francisco y en la Universidad Catolica Argentina. Desarrollé una amplia labor partidaria como miembro de la Unién
Civica Radical desde 1939 hasta 1957, cuando paso a formar parte de los cuadros de la UCRI hasta 1963. A partir de ese
ano, integrd a las filas del MID (Movimiento de Integracion y Desarrollo), agrupacion que se cred fruto de la division
interna del sector intransigente. Fue diputado provincial entre 1946-48 y concejal de San Rafael (1950-51) por la UCR
y gobernador de la provincia de Mendoza (1958-1961) por la UCRI. Al asumir la gobernacién designé ministro de
gobierno al Dr. Victor Rubén Palero; de Economia, Obras Publicas y Riego al Ingeniero Santiago Isern; de Asistencia al
Dr. Ignacio Juan Chionetti y de Hacienda al Dr. David Dominguez Jorba.
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(Alvarez, 2004). Aunado a esto se sum el enfrentamiento entre los sectores de la UCRI

que se traslado a los concejos deliberantes y a la legislatura provocando serios problemas de
gobernabilidad. Un tercer factor lo constituyo6 la inexperiencia de los dirigentes de la UCRI y la
falta de técnicos preparados para hacer frente a los asuntos cada vez mds complejos del Estado,
a pesar de que el proceso de burocratizacién del Estado ya habia comenzado a mostrar sus

resultados.”

Cuando asumié Ernesto Ueltschi los problemas de la vitivinicultura eran los de siempre y
habian arrancado a finales del siglo XIX: precios bajos para la uva, plazos eternos para el cobro
de vifateros y trasladistas y graves distorsiones en la calidad que habian desacreditado a la
industria. El sector privado y el Estado debian aunar sus esfuerzos para la cosecha de 1959

y se pretendia ampliar las funciones de contralor de la Direccion de Industrias y planificar

que Giol interviniera en el mercado de uvas y vinos para mejorar los precios y acortar los
plazos. También se habia sancionado la ley de uso temporal de vasija vinaria, medida que, por
su compulsividad, desde Buenos Aires y la central bodeguera fue calificada de «marxista y

peronista».®

A mediados de 1959, el gobernador anuncio la instauracién de un plan econémico basico al
que se ajustarian todas las actividades estatales y que condicionaria el desarrollo regional, en
coordinacion con el gobierno nacional, impulsando las inversiones oficiales y estimulando
las privadas hacia el area mas conveniente. El Plan fue calificado de «estratégico» por uno de
los periddicos mas influyentes de la provincia y dejaba a los respectivos ministerios la accién

tactica en forma de leyes y reglamentaciones.’

Si bien la vitivinicultura seguia teniendo un rol preponderante en la estructura econémica

de la provincia, se realizaron esfuerzos para promover la diversificacién productiva y el
aprovechamiento de las reservas hidraulicas. Se hizo patente la proteccion del desarrollo
industrial en actividades viejas y nuevas como la quimica, la petroquimica y la industria
pesada, la promocion de la reactivacion de planes energéticos, la sancién de la ley de regalias,
el proyecto para la radicacion de capitales, el impulso al sistema de transportes y la politica

petrolera.

7 Entre sus obras se destacaron la creacion y puesta en marcha del Banco de Prevision Social, la reactivacién comercial
e industrial de la Empresa Giol, el Estatuto del Docente, la creacién de la Direccion de Entidades Privadas de Bien
Publico, el Instituto del Becario, la jubilacién mévil, la reiniciacion de las obras del Palacio de Justicia, el Casino y
Loteria de Mendoza.

8 El objetivo de la Ley n.° 2641 «no es la expropiacion de toda la capacidad, en zonas donde las bodegas han estado
elaborando a cuenta de terceros que se considera desfavorable para el productor y favorable para el elaborador. La
ley evita la especulacidn, el egoismo de los que poseen las vasijas y que por intereses comerciales o de lucro quieren
cerrarlas al levantamiento de la cosecha» (Los Andes, 23 de marzo de 1960).

9 Los Andes, 13 de julio de 1959.
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Cuando el presidente Arturo Frondizi vino en 1962 a la fiesta de la vendimia, resalto la cultura
ciudadana, ya que a su despacho habian concurrido representantes de la UCRI, el PDN y la
UCR del Pueblo y expresé que «Mendoza es un ejemplo vivo de la transformacion del pais. Su
inmensa y tradicional riqueza vitivinicola esta siendo igualada por la riqueza que se extrae de

los yacimientos pretroliferos».*

Con este panorama y siguiendo una trayectoria de analisis de la historia de las politicas
publicas de promocién y de regulacion de esta agroindustria, este trabajo se propone
profundizar en un periodo escasamente abordado por la literatura local, aunque con un
objetivo acotado que es restituir el debate legislativo de la creacion del Instituto Nacional de
Vitivinicultura (INV), durante el desarrollismo a partir del analisis de los diarios de sesiones
y la prensa de la época. En ese sentido, el estudio reconstruyd las posturas de los diputados y
senadores nacionales en la discusion de la ley de Vinos, que creaba el Instituto Nacional de
Vitivinicultura, las herramientas de regulacion de la actividad que pensaron los politicos de
la época, pero que tocaba temas de interés para el conocimiento de las relaciones politicas,
econdmicas y sociales del frondizismo de Mendoza. A pesar de la diversificacién productiva
;Qué peso tenia la vitivinicultura? ;Cual fue el principal objetivo de una ley que casi repetia
la anterior? ;Qué intereses representaba y quiénes tenian cabida en el Instituto Nacional

de Vitivinicultura (INV)? ;Se dio importancia al federalismo y qué lugar ocupé Mendoza?

s;Tenian los obreros vitivinicolas un rol en la nueva ley y en el instituto que creaba?

Somos vitivinicolas

La relevancia de la industria vitivinicola en la economia de Mendoza ha hecho ineludible creer,
desde sus inicios hasta la actualidad, a los sectores mas favorecidos de dicha actividad, que era
deber del Estado cuidar a esta fuente vigorosa de riqueza y de trabajo, por sus posibilidades

de prosperidad y de estabilidad econémica y como un decisivo elemento de bienestar de
importantes nucleos de trabajadores. Una revision de la legislacion provincial y nacional lo
demostraria cabalmente, desde los inicios de la exencién impositiva a la plantacion de vifas, la
creacion del Banco Provincia, la proteccion arancelaria, etcétera. (Mateu, 2005, 2007; Mateu y

Stein, 2008).

Esta conviccidn volvio a encarnar en el frondizismo. Los legisladores comenzaron por
mostrar en cifras su importancia (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion
[DSCDN], 28 de septiembre de 1958). Para el afio 1959 la provincia contaba con una extension

de mas de 220.000 hectareas de vifiedos, cuyas uvas se elaboraban en alrededor de dos mil

10 Los Andes, 10 de marzo de 1962.
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bodegas y se distribuian en dos mil establecimientos fraccionadores de vino, ubicados en todo

el ambito del pais, tanto en los grandes centros de poblacién como en los pequefios.

Con relacién al sector primario, las 220.000 hectareas cultivadas se distribuian en unos
40.000 vifiedos, dispersos en 21.000 explotaciones atendidas por un nimero mayor todavia de
familias que seguian la suerte de esta explotacion, ya que su caracter permanente dificultaba

el cambio de actividad de un afo para otro, como sucede en las explotaciones de tipo anual
(DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4816). El promedio en la provincia era de 7,5 hectareas
por explotacion, contra 4,1 en Rio Negro y Neuquén 4,6 en San Juan, y en el resto de las

provincias, apenas 1,3 hectareas.

Ademas, la actividad normal de industrializacién y comercializaciéon ocupaba unos 100.000
obreros y empleados permanentes, que se acrecentaban en mucho durante la época de la
vendimia, sin tener en cuenta toda una estructura industrial dependiente de la vitivinicultura que
existia en algunas provincias argentinas. Por ejemplo, una importantisima industria sidertrgica

derivada que permitia la construcciéon de todos los implementos que se utilizaban en una bodega.

Las caracteristicas monoproductivas de la economia de Mendoza acentuaban su vulnerabilidad
a factores climaticos incontrolables. En la produccién agricola, la vid ocupaba el 63,7 % del
total en valor. Le seguian, las hortalizas, con 13,4 %; las frutas, con 9,9 % y forrajes y cereales
con un 9,3 %. En la estructura industrial de la provincia sobresalia la vitivinicultura con el

64 % del valor, le seguia el petrdleo con el 16 %, frutas, tomates y aceitunas industrializados

con un 13 % Y, finalmente, el cemento portland, con 4 %. Es decir, que el 79 % de la industria

mendocina dependia de la agricultura.

La industria vitivinicola argentina ocupaba un lugar destacado en el mundo: las cifras de

1955 establecieron una produccién de 17.672.000 hectolitros, con la cual Argentina alcanz6 el
tercer lugar después de Francia e Italia; en 1957, en que se obtuvo una baja de la produccién
debido a factores climaticos, bajé al sexto lugar con algo mas de 8.600.000 hectolitros; y en
1959 Argentina obtuvo una produccién record que alcanzé a mas de 37.700.000 hectolitros
(DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1175-1176). Nuestros vinos eran en su mayoria comunes,

destinados exclusivamente al consumo interno.

A nivel nacional ocupaba el tercer lugar entre las industrias alimenticias. El vino era un
alimento importante y barato, probablemente el mas barato de la época. Para quien lo tomaba,
una gran parte de la poblacion, era tan indispensable como el pan, y como él, un articulo de
primera necesidad. Ya no se discutian sus valores energéticos y seguia presente la idea de que
su consumo moderado en las comidas constituia un «valioso elemento coadyuvante en la

lucha contra el alcoholismo» (DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4816).
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Se crefa que con los 75 litros anuales per capita no se habia llegado a un techo y que un vino
genuino y de calidad seria competitivo en los mercados internacionales, por ejemplo, el
norteamericano, al que el senador por San Juan Parra Pérez calificé como un «mercado virgen
y abierto a nuestros vinos», siempre y cuando se estacionara su produccién por lo menos por
mas de dos afnos (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1191). El senador José Maria Guido"
(UCRI) resalté que, en ese momento, habia solamente dos bodegas en las que se estaban
produciendo vinos de alta calidad, Sutter y Bianchi, y destacé los intentos de la Bodega
Provincial de Mendoza (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1191). En sintesis, el senador
Cafieque consideraba inconcebible que los argentinos no tuviéramos una importante «fuente

de divisas en la exportacion de vinos de calidad» (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1176).

La cuestion de la exportacion de los vinos argentinos constituira un objetivo a conseguir que
seria impulsado desde las corporaciones empresariales como lo exhibi6 la intencion de crear
la Corporacion Argentina de Exportaciéon de Vinos compuesta por industriales y con aportes
de capital principalmente provenientes del vino para crear nuevos mercados de consumo del
vino argentino, fortalecer la economia de Mendoza y la creacion de nuevas fuentes de dividas

extranjeras en el pafs.”

En camino hacia una nueva ley de vinos

La bibliografia disponible ha estudiado el proceso por el cual la produccién masiva de vinos
dejé atras la preocupacion por la calidad que se fue «diluyendo» entre caldos que poco tenian
que ver con el vino y que, a veces, eran dafinos (Richard Jorba, 1998, Barrio, 2007, Mateu,
2007; Olguin, 2012). Fue por ello que desde el Estado nacional hubo una temprana intenciéon
por definir qué era el vino ante una demanda que parecia no tener techo y que intentaba ser
satisfecha sin tener en cuenta la normativa y los «saberes técnicos» (Neiburg y Plotkin, 2004;
Bohoslavsky y Soprano, 2010; Plotkin y Zimmermann, 2012). La intervencion del Estado en el
control se acentud con la llegada del desarrollismo, que mostré nuevas modalidades del Estado

nacional para regular la industria, tiflendo de peronismo a centenarios problemas.

En el Congreso los argumentos se sostuvieron en varios soportes técnicos y doctrinarios y se
tocaron temas de importancia politica, social y econémica. En primer lugar, se sostuvieron
histéricos argumentos utilizados por todos los actores sociales y politicos vinculados a la
industria que justificaban los motivos por los cuales el Estado nacional y provincial debia

auxiliar a la actividad, aunque estuviera muy presente en el frondizismo la diversificacion

1 Jose Maria Guido, senador de la UCRI por Rio Negro, luego de la renuncia del vicepresidente Alfredo Gémez quedd
primero en la linea de sucesion presidencial. Luego del golpe del 62 que derrocé a Frondizi, asumi6 como presidente.

12 Los Andes, 6 de febrero de 1960.
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industrial y en especial el fomento de la explotacidn del petroéleo. Ya Emilio Civit en 1907,
pasando por Lencinas (1918) y la Junta Reguladora (1934), solo por nombrar algunos ejemplos,
se propusieron salir del monocultivo (Rodriguez Vazquez, 2019). Pero seguian reclamando
proteccion para el vino de los mendocinos y la llamada «burguesia del vino» entremezclaba sus

intereses con el Estado (Mateu, 2007; Barrio, 2010).

Una vez sefialada la importancia de la industria para la provincia y para la dieta de los
argentinos, resulté mas facil a los legisladores reiterar, como tantas veces en la historia de
esta industria, que era un deber fundamental e inexcusable de todo gobierno la vigilancia y
proteccion de toda actividad relacionada directamente con la salud del pueblo. La situacién
grave por la que pasaba la industria demandaba una pronta solucién lo que hizo pensar al
gobierno que los problemas excedian la jurisdiccion local. Una vez mads se recurri6 al Estado

nacional para promover la politica vitivinicola.

La ley que cred el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV) tuvo sus primeros antecedentes
en la ley de vinos n.° 4363 de 1904 y en la 12.372 de 1938 (Hernandez, 2014; Mateu e Iriart,
2017). Sin embargo, la intervencién tanto del Estado provincial como el nacional en la
regulacion de la politica industrial tuvos sus antecedentes mas controvertidos en la segunda

y tercera década del siglo XX. Un ejemplo destacable en torno al cambio de las reglas de
juego de la industria fue la fallida legislacién de José Néstor Lencinas en defensa del pequefio
productor y de las bodegas regionales en 1919.” Asi lo expresara el legislador de la UCRP
Facundo Sudrez, el propio hijo de Leopoldo Sudrez, mentor de esta legislacion, quien resaltd
que durante el gobierno del doctor José Néstor Lencinas, en el periodo 1918 a 1920, fue cuando
se empez0 a darle una nueva orientacion a la industria vitivinicola, estableciéndose que era
necesario fomentar el gran consumo y liberar al mediano y pequeno productor de las garras
de los monopolistas, que hacian pingiies ganancias especulando con los pequefios y medianos
propietarios (DSCDN, 28 de septiembre de 1958 y 23 de octubre de 1959). Facundo Sudrez

calific6 a estas medidas de «extraordinarias y precursoras» del desarrollo econémico nacional

13 Facundo Sudrez en su alocucion en Diputados el 23 de octubre de 1959 le atribuyd confusamente a Lencinas la
sancion de la ley 703 que promovia la constitucion de cooperativas y de bodegas regionales en la provincia colocando
todo el peso del Estado al servicio del pequefio productor para liberarlo de la voracidad de los grandes intereses
monopolistas. Por el contrario, la Ley N° 703 (Barrio, 2013), aprobada a fines del aio 1916 durante el gobierno de
Francisco Alvarez, cuyo confuso nombre era de fomento de las cooperativas, dio origen a una entidad monopélica
manejada por los grandes bodegueros. La Compaiiia Vitivinicola surgida de esta ley fue duramente criticada por
el radicalismo lencinista que al acceder al poder dispuso su liquidacion, erosionando su propio capital politico y su
relacion con el radicalismo nacional y puso en marcha una nueva legislacion (leyes 758 y 759) cuyo disefo estuvo
impregnado por las ideas que sostuvo Leopoldo Sudrez en torno a la industria. Estas leyes tendian al aprovechamiento
integral de la cosecha, a la construccion de bodegas regionales para hacer frente a la situacion de los vifiateros sin
bodega, al establecimiento de un seguro contra siniestros y a la fijacién de un precio minimo para la uva otorgando al
Estado un rol clave en el desenvolvimiento de la industria (Richard Jorba, 2013; Iriart, 2014; Barrio, 2014; Rodriguez
Vézquez y Barrio, 2016; Mateu e Iriart, 2018). Esta legislacion fue derogada a comienzos de 1923 y se optd por dejar a la
vitivinicultura librada al libre juego de la oferta y la demanda.
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(DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4401). A su juicio, el intervencionismo de 1918 a 1930 tuvo
un «sentido de defensa de los intereses populares» (DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4402).

Critic6 Suarez las medidas adoptadas por los gobiernos conservadores que, a través de la Junta
Reguladora de Vinos creada en el afio 1934, arrancaron vifiedos y derramaron el vino por las
acequias (DSCDN, 23 de octubre de 1959). La bancada radical afirmé que los conservadores
intervinieron en la economia abjurando de su liberalismo y dejaron en la miseria a miles de
obreros y pequefios propietarios, produciendo «verdaderos escandalos y negociados con los
grandes terratenientes que vendieron sus viiledos agotados al Estado» para su extirpacion
(DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4819).

Para el diputado radical no tuvo esta zarandeada industria vitivinicola mejor suerte bajo el
gobierno peronista. La politica de tipificacion y de cuotas y prorrateos que se instituy6 por
decreto 7.168 sirvi6 para que personas totalmente ajenas a la industria y al comercio vinicola
obtuvieron cuotas que les permitian obtener «ganancias fabulosas» como fraccionadores
(DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4819). Y hasta se permitié el estiramiento del vino,

es decir, se llegd a la adulteracion legal del producto bajando su graduacién alcohdélica con
el agregado de agua. Estos argumentos también fueron esgrimidos por el frondizismo para

explicar los desequilibrios de la industria.

Laley de vinos n.° 12.372 de 1938 fue objeto de intentos de revision muy tempranamente y

se intentd la autarquia de la Direccién Nacional de Vinos, que no lleg6 a concretarse.” Mas
adelante, en 1953, se cred una Comisién interministerial que proyecté una nueva ley de vinos
con modificaciones sustanciales en lo que se referia a penalidades y procedimientos. Por
resolucion 53 del 30 de septiembre de 1955, el entonces ministro de Economia, Obras Publicas
y Riego de la provincia de Mendoza, ingeniero Guillermo Sudrez —hermano del diputado
Sudrez—, cred una comision especial integrada por jefes de reparticiones y funcionarios
superiores del ministerio a fin de estudiar la situacion legal, técnica y econémica de esta
industria, con el objeto de adoptar las medidas tendientes a solucionar sus problemas
(DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4405). Esta comision elaboré un proyecto de ley que fue
sometido a la consideracion publica y en 1956, durante la intervencion del doctor Busquet,

a una comision interministerial de técnicos como el doctor Bidone, viejo profesor de la
Universidad Nacional de Cuyo, el entonces ministro Orfila, un representante del gobierno de
San Juan y otras autoridades del Ministerio de Economia de la provincia. En ese mismo afio

el gobierno nacional encargd a una comision de funcionarios el estudio de un proyecto de

14 La Ley n.° 12.372 preveia dos instituciones nacionales. Una con caracter ejecutivo o sea la Direccion General
Vitivinicola y otra con funciones deliberativas de asesoramiento, de consejo y de estudio, llamada Comision Nacional
de la Industria Vitivinicola.
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ley, que también podemos citar como antecedente, en que colaboraron el sefior director de la
Direccién de Vinos, el ingeniero Lago, el sefior Raul Silva, de la Direccién General Impositiva,
y otros funcionarios. En 1958 también el ministro de Comercio encomend¢ estudios a un

prestigioso industrial, doctor Crochés, juntamente con productores de Mendoza y San Juan.

En el aspecto técnico, no se pretendia superar la vigente Ley n.° 12.372, que fue elaborada
luego de meditados estudios, sino incorporarle las normas de las legislaciones vitivinicolas
mas progresistas, y las recomendaciones de la Oficina Internacional del Vino, creada en

1924, en la que se encontraba representada la Argentina, y que habian sido aceptadas por los
paises vitivinicolas tradicionales, tal las definiciones para los vinos especiales y el champana.
Asimismo, la nueva ley habia efectuado un mejor ordenamiento de las normas relativas a
definiciones y tratamientos licitos, siempre sobre la base de las recomendaciones ya referidas
y de las legislaciones mas avanzadas en favor de la defensa de la genuinidad y de la calidad de
los productos vinicos. Finalmente, preveia multas mas severas e inhabilitaciones de los actores

involucrados en los procesos de fraude vinico.

La ley de vinos del gobierno frondizista

En este contexto, el gobernador Ueltschi encomendé al diputado nacional por Mendoza Jorge
Juri (UCRI) para que se adentrara en el problema y presentara un proyecto consensuado. Como
un agil lobista se conectd con provincias, partidos politicos y fue logrando acuerdos con los
gobernadores. Present6 el proyecto en la Camara de Diputados a fines de 1958. No obstante, el
Senado lo trataria recién en septiembre de 1959. La misma tarea para reclutar apoyos la realizo,
en este recinto, el Ingeniero Francisco Cafieque. A la par que tenian lugar estas discusiones en
el Congreso Nacional, en la legislatura provincial se disputaban otros proyectos relacionados al
sector vitivinicola como el estatuto para el contratista de vifias o la prohibicion de la venta de

vinos con graduacion menor de 12,30 grados (Cerda y Mellado, 2022; Roman, en prensa).

Luego de pasar por las Comisiones de Industria y Comercio el proyecto se comenzd a discutir
en Diputados el 28 de septiembre de 1958. Sus objetivos, de larguisima data, provenian de la
falsificacion y adulteracion de vinos que serian combatidos por la creaciéon de una institucion
que, con cardcter federal, actase en el control de la comercializacion y distribucion del citado
producto y cuya autarquia se financiara con una sobretasa de $ 0,20 por litro sobre un precio

del vino comun de $650 el HI.

La institucion (INV) seria dirigida por un presidente designado por el Poder Ejecutivo,
argentino con titulo habilitante en la materia, que duraria cuatro afios en sus funciones
y podria ser reelecto. El cargo seria rentado e incompatible con el ejercicio de toda otra
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funcién publica o docente y de actividades privadas relacionadas con la produccién o
industria y comercio del vino y demas productos incluidos en la ley. La discusién de quienes
conformarian el Consejo Directivo ofrecid aristas interesantes que permitieron precisar

los lineamientos politicos del frondizismo como se vera mas adelante. Finalmente, quedo
integrado por dos representantes de la provincia de Mendoza, 2 representantes de la provincia
de San Juan, un representante de la provincia de Rio Negro, un representante de la provincia
de la Rioja, un representante de los productores, un representante de los industriales, un
representante de las cooperativas vitivinicolas, un representante del resto de las provincias
vitivinicolas por orden de produccién, un representante de los obreros vitivinicolas y un

representante de los fraccionadores de vino.”

La nueva legislacion establecia que el nuevo Instituto Nacional de Vitivinicultura dispondria
de los fondos necesarios para el fomento de la industria y la instalaciéon de bodegas regionales
en las zonas principales de produccion, lo que aseguraria la colocacién de todas las partidas de

uva obtenidas en cada cosecha.

En esta forma, con la integracion a todos los actores y no a través de su representacion
corporativa, se crefa que no se repetiria el «doloroso espectaculo de la uva que se perdia sin
cosechar, con el consiguiente dafio para la economia de la regiéon, como habia acontecido

en alguna oportunidad y podria repetirse en el futuro» (DSCDN, 23 de octubre de 1959, p.
4399). Se pensaba que las bodegas regionales y las bodegas de la actividad privada, mediante
el auxilio de créditos especiales que se estaban propiciando, irian elevandose en nimero,
asegurarian el mantenimiento de un adecuado stock de vinos y mejorarian la produccion,
manteniéndose una relativa estabilidad en los precios, sin que se produjeran altibajos que solo

beneficiarian a los especuladores y desalentaban al auténtico productor.

En realidad, el proyecto, que rige hasta la actualidad, no hacia otra cosa que reproducir sin
mayores variantes las disposiciones comprendidas en la ley 12.372 en lo que respecta a las
caracteristicas y a las practicas ecologicas admitidas, con algunos agregados considerados
ya como normas legitimas, de acuerdo inclusive a congresos internacionales realizados
por organizaciones especializadas. No obstante, aquella no habia sido reglamentada, y se

la aplicaba con las viejas disposiciones, un tanto anacronicas, de las leyes 4.363 y 3.764, ya

15 En 1969 fue elegido presidente el en6logo Sr. Luis Pincolini y miembros del directorio los Ing. Manuel Guerrero y
Galberto Arias, por Mendoza; Jose Marcelo Alonso y Luis Argentino Balaguer, por San Juan; Elio Rodriguez y Guido
Brevi, por La Rioja; Eudoro Raul Baldes y Hugo Aldo Galli Soldatti, por el resto de las provincias; los Dr. Cristobal
Carbajal Moreno y Jorge Enrique Marzari Céspedes, por los productores; Domingo Ciancio y Alberto Baistrocchi,
por los industriales; Miguel Grosso y Gregorio Nicolas Brizuela y Doria, por las cooperativas vitivinicolas; Amadeo
Vilomara y Octavio Garro, por los obreros vitivinicolas; y Rodolfo Alejandro Sirito y Florencio Corces, por los
fraccionares de vino.

16 El decreto 2284 del 31/10/1991 del Ejecutivo Nacional, de desregulacién econdmica, luego ratificado por el Congreso,
suprimi6 el Consejo Directivo y mantuvo al presidente y al vice.
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derogadas. A pesar de su eficacia técnica, la aplicacidn de la vieja ley habia dejado mucho que
desear por la «falta de jerarquia y agilidad» del 6rgano de aplicacion y por el «anacronismo
del régimen punitivo», que se desactualizaba al valor de la moneda vigente (DSCDN, 28 de

septiembre de 1958, p. 4816).

El diputado frondizista Juri sostuvo que la agroindustria habia merecido suficiente atencién
desde el punto de vista estatal solo esporadicamente como estimulo y orientacién y en épocas
de agudas crisis habia sido sometida a «arbitrios regulatorios de dudosa eficacia» (DSCDN,

28 de septiembre de 1958, p. 4816). El alma de la ley propuesta era el Instituto Nacional del
Vitivinicultura, que tenia una autarquia técnica y funcional que le permitirfa manejarse con
fondos propios para crear toda una politica vitivinicola que afectase no solo al problema

del fraude y de la adulteracién, sino también a una politica de promocién y de orientacién
para posibilitar la exportaciéon de nuestros vinos. Por su parte, el senador Francisco Caileque
(UCRI) puntualizé que en casi todas las grandes republicas que se dedicaban a estas tareas,
Francia e Italia, por ejemplo, no solo existia un instituto que estudiaba todas las caracteristicas
quimicas, orgdnicas, y organolépticas del producto en si, sino que ademas habian promovido,
en el orden internacional, la creacién de un instituto como la Oficina Internacional del Vino,
para tratar no solo de homogeneizar las normas de tipo quimico o técnico, sino también las de

tipo represivo vinculadas a la policia del vino (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1177).

Por su parte, el presidente de la la Asociacién Vitivinicola Argentina (AVA), Alberto
Benegas Lynch, se manifest6 «en favor de la economia libre ante la evidencia de los fracasos

intervencionistas» y calificé a los planes estatales como «desastrosos».”

La representatividad de las provincias en el directorio del INV gener6 algunos problemas, en
especial en cuanto a La Rioja, Catamarca, Rio Negro y Salta. Mas aun, el diputado por Rio
Negro, Pablo Oreja (UCRI), solicit6 que la sede del Instituto estuviera en la Capital Federal,
ya que la politica nacional del vino habia estado dirigida por los «intereses regionales» de
Mendoza en detrimento de otros estados como Rio Negro, en «pleno desarrollo» y con

un «gran futuro en la industria vitivinicola» (DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4821).

La fijacion de la sede en la ciudad de Mendoza podia convertirse, en cierta medida, en un
«instrumento de hegemonia» de los intereses de las provincias cuyanas (DSCDN, 28 de

septiembre de 1958, p. 4821).

Sin embargo, para otros legisladores la eleccién de Mendoza aspiraba a la «descentralizacién» y
a robustecer el federalismo del pais para que todas las zonas de la republica vivieran la misma

«transformacion econémica de Capital Federal» (DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4822).

17 Revista Vinos, Vifias y Frutas, noviembre de 1959.
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Este era el primer paso que daba el Congreso inclusive hacia la fiscalizacién que debian tener
los equipos principales del gobierno en la zona de produccién y elaboracidn, circunstancia que
no solo ataiia a la vitivinicultura, sino a otras actividades muy importantes del pais. Los Andes
se hizo eco de estas disputas a las que aludié como «las dos posiciones» enfrentadas por la sede
del INV.#

Los productos no podrian librarse a la circulacion sin el previo analisis que estableciera su
genuinidad y aptitud para el consumo. Posteriormente, la legislacion reiteraba, como en
anteriores leyes de vinos, que los vinos genuinos eran obtenidos por la fermentacién alcohdlica
de la uva fresca y madura o del mosto de la uva fresca, elaborados dentro de la misma zona

de produccién (DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4811). A este efecto la reglamentacion
fijaria los grados baumé minimos de las uvas, segtin las zonas y las condiciones climaticas.

En consecuencia, ningun otro liquido cualquiera fuera su origen o composicion, podria
designarse con el nombre de vino, precedido o seguido de cualquier adjetivo, excepto los
especificados mas adelante: vinos especiales (licorosos o generosos), espumosos, gasificados y

compuestos y productos analcoholicos de la uva.

Asimismo, se establecia que era considerado vino regional el vino genuino elaborado en
las provincias de La Rioja, San Luis, Catamarca, Cérdoba, Jujuy y Salta, o los vinos de

otras provincias que el instituto declarase incluidos en esa denominacién, que no tuvieran
cortes o mezcla con vinos de otra procedencia, siempre que en su elaboracion se empleara
exclusivamente uva producida dentro de la provincia y que su fraccionamiento se efectuara

en origen.

Se admitirian algunas practicas enoldgicas licitas y se identificaban aquellas que quedaban
prohibidas, estableciendo las calificaciones legales de los productos que no llenaran las
condiciones exigidas: a) «<No genuinos» (los «adulterados» y «aguados o manipulados»);

b) «Averiados», aquellos que por sus caracteres organolépticos demostrasen una alteracién
demasiado pronunciada o acusaran exceso de acidez volatil sobre el maximo que estableciera
la reglamentacion; ¢) «Enfermos», aquellos que presentaran gérmenes de enfermedad en
actividad, pero cuya accién pudiera paralizarse o hacerse desaparecer mediante tratamiento
permitido y acusasen una acidez volatil inferior a la maxima establecida en la reglamentacion;
d) «En infraccién», los productos cuya elaboracién hubiera sido, hecha en contravencién
con las normas legales y reglamentarias, no incluidas en los incisos precedentes (DSCDN,

28 de septiembre de 1958). Ninguin producto calificado de acuerdo con las denominaciones

precedentes podria ser librado al consumo.

18 Los Andes, 12 de septiembre de 1959.
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Por ultimo, disponia distintas sanciones para los casos de adulteracién, aguamiento o
manipuleo del producto imponiendo inhabilitaciones a los técnicos responsables, multas
pecunarias, cierres de bodegas, entre otras. En la severidad de las sanciones residia la novedad
que tenia por efecto eliminar de esta actividad a elementos que por su reiteracion en el fraude
constitufan un «factor de perturbacion, de desprestigio y de desaliento para los productores,

industriales y comerciantes honestos» (DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4818).

La nueva ley no solo apuntaba a definir qué era el vino. También las funciones de «promocién
y en general las relativas a la orientacion de la economia vitivinicola» podrian ejercerse
mediante la creacion de las bodegas regionales cooperativas para «integrar los procesos
vitivinicolas» en defensa del productor minifundista, y mediante labores de investigacion

y estimulo a la calidad, tales como la creacion de viveros y vifiedos de ensayo, laboratorios,
plantas pilotos, provision de vasijas de roble a precios de fomento, concursos, exposiciones,
becas, etcétera (DSCDN, 28 de septiembre de 1958, pp. 4817-4818). En palabras del diputado
Juri, todo conducente a que nuestra vitivinicultura alcanzara la «jerarquia y prestigio
mundial» que justificara el esfuerzo de tantos «meritorios pioneros que echaron las bases de su

prosperidad y grandeza» (DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4818).

El fraude es corrupcién

La imposibilidad de acabar con el fraude en los puntos de fraccionamiento impulsados para
satisfacer el consumo interno y para aumentar las ganancias, llevaron al frondizismo a reiterar
una legislacion, poco novedosa, pero que intentd integrar a los actores de la cadena al Consejo
Directivo del INV.

Los legisladores crefan que se debia velar para que este articulo llegara a todo el pais en
condiciones dptimas, puro, sin adulteraciones, a precio razonable y en cantidades suficientes
y asi aumentar «el prestigio del vino argentino, tanto en el mercado interno como en el

internacional» (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1179).

Reconocian que el adulterador no era una «rara avis» de nuestro pais, sino que existia en

los paises de mayor categoria industrial. El senador Cafieque cit6, a modo de ejemplo, las
recomendaciones de la Oficina Internacional del Vino en la resolucién niimero 6, dictada en
1958 en Luxemburgo: «A los paises adherentes, centralizar y reforzar los servicios oficiales de la

represion de los fraudes en materia vitivinicola» (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1177).

Los legisladores sostuvieron que las crisis periddicas de la industria, por desajustes en
el mercado, asi como la facilidad de conseguir rapidas ganancias, habian sido factores
generativos de fraudes crecientes, cometidos tanto en la propia planta elaboradora, como en
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las de fraccionamiento. El senador Cafieque aseguraba que era corrupciéon porque complicaba
a recientes funcionarios que, por «treinta dineros" llegaban al prevaricato en cualquiera de sus
variadas formas» (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1177). Otro tanto podria decirse con
referencia a algunos inspectores de la Direcciéon General de Vinos, como asi también de los
personeros que trabajaban en la calle, que existian en la Direccién Nacional de Quimica y que
llegaban incluso a hacer efectivo el cambio de muestras, elemento de prueba fundamental para

reprimir la adulteracion (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1177).

Para los frondizistas la corrupcion tocaba planos importantes en la vida de estas
organizaciones encargadas del contralor quimico y analitico de la produccion vitivinicola.
Creian que solo podria ser modificada en la medida en que la nueva legislacién posibilitara
también la «formacién de un instituto con nuevos hombres», y no con los que llevaban 30 afios
acostumbrados a ganar un sobresueldo al permitir todo tipo de transgresiones a la ley, aun

haciéndolo, «a expensas de la salud publica» (DSCSN, 16 de septiembre de 1959, p. 1177).

Por su parte, uno de los periddicos de mas tirada de la provincia expresaba una actitud
cautelosa frente a la eficacia del INV que dependeria de las elecciones de sus integrantes, asi
como de una adecuada reglamentacion de la ley.” Unos meses mas tarde, la AVA auguraba
buenos resultados en la lucha del INV contra el fraude que contaba «con la simpatia de la
mayoria de industriales y comerciantesy», aunque reconocia la dificultad de la lucha contra el

«estiramientoy.2°

El rol de los fraccionadores en el INV

La discusion sobre quiénes conformarian el Consejo Directivo del INV, es decir, qué sectores
debian estar representados ofreci6 aristas muy interesantes y que ayudaron a definir las

posturas ideoldgicas de los legisladores. En los debates surgi6 la critica al peronismo.

El diputado por la UCRP Facundo Sudrez reiter6 la inadecuacion de las politicas durante la
experiencia peronista. A raiz de las concentraciones obreras en los grandes centros de Buenos
Aires y de Rosario, como también de la modificaciéon de la estructura econémica del pais, y de
la incipiente industrializacion, nacié un mayor poder de compra en los sectores populares, que
determind una nueva crisis, pero esta vez por la falta de posibilidades de surtir al mercado con
vinos nacionales. Desde su perspectiva, en vez de ejecutarse una «politica de expansion de las
plantaciones y de capacidad de vasijas o bodegas, el gobierno peronista encard el asunto con

un sentido también intervencionista, y en contra del desarrollo econémico y de racionalizacion

19 Los Andes, 1 de noviembre de 1959.
20 Revista Vinos, Vifias y Frutas, agosto de 1960.
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de las empresas» que calificd de «desastrosa» (DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4402). De ese
modo, se desvincularon las fuentes de trabajo, de produccién y de comercializacion y se cre6
un sistema ficticio de comercializacion. Todo esto determind también una «disociacion en el

proceso laboral en las provincias vinicolas» (DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4402).

Sudrez sostuvo que fue asi que empezaron a «pulular una serie de individuos» que instalaron
plantas de fraccionamiento, <hombres avidos de riqueza», que no tenian «ninguna vinculacién
con el proceso econdmico cuyano», ni tampoco «ningtn interés por defender el desarrollo

de la industria» (DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4402). Creia que el mal de la falsificacién
que trataba de reprimir esta ley nacia del fraccionamiento que producia un disloque en la
economia vitivinicola, por la intervencion de un tercer factor que afectaba a todo el proceso de
la industrializacién.” Para el senador Franklin Sanchez «los fraccionadores, mucho mas que
los industriales que desgraciadamente lo hicieron en alguna medida, han sido los principales
adulteradores y fraudulentos que ha tenido el vino en los ultimos tiempos» (DSCSN, 17 de

septiembre de 1959, p. 3239).

La tnica salida residia en la adopcion de una politica y un régimen de fraccionamiento y

«embotellamiento en bodegas de origen», aunque suponia una inversion para los bodegueros y
tardaria varos afos en lograrse (DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4405). En contraposicion, la
AVA se mostrd contraria a la obligacion del embotellamiento en origen (Revista Vinos, Vifias y

Frutas, febrero 1960).

Recordaba el diputado mendocino Ezequiel Cortés (UCRI) que hubo épocas en que

los propios industriales sanjuaninos y mendocinos, y aun de Rio Negro, no podian ser
fraccionadores y llevar el producto al consumidor, puesto que para ello necesitaban que el
Poder Ejecutivo, a través de los organismos pertinentes, les diera las cuotas de exportacion.
Esas cuotas anduvieron «en manos de negociadores, hasta de corredores de bolsa y
boxeadores, y en un momento dado liquidaron la politica vitivinicola seria que se perseguia
desde otros sectores» (DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4410). Frente a esta actuacion de los
intermediarios, Cortés afirmé que «el Estado debe intervenir para defender al productor y al
consumidor y salvar la economia argentina de un proceso de deformacién que se ha hecho

carne en todos los ciclos econémicos» (DSCDN, 23 de octubre de 1959, p. 4411).

21 Menciond Sudrez el caso del boxeador Alfredo Prada, que por el solo hecho de ser amigo de Peron se transformé en
el mas importante distribuidor de vinos de Buenos Aires. A cuanto deportista le dedicaba el triunfo, «el exdictador»
le entregaba cuotas de vino, que podia vender entre el pueblo, permitiéndole obtener exorbitantes ganancias. Estos
individuos no tenfan ningtn interés ni arraigo en la industria, por lo que fueron realizando una serie de maniobras
que habian perjudicado la comercializacion del producto. A sus ojos, la economia vitivinicola estuvo dirigida
exclusivamente con el deseo de favorecer a los allegados al gobierno (DSCDN, 28 de septiembre de 1958, p. 4819).
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Por su parte, en el Senado se considerd que no habia que incluir a los fracionadores en el
organismo, propuesta que no fue aprobada (DSCSN, 17 de septiembre de 1959). Su remocién
volvié a ser planteada por Cortés en la camara joven, pero fue desestimada para no retrasar la

sancion del proyecto (DSCDN, 23 de octubre de 1959, pp. 4418-4419).

Representacién obrera

Ante la representacion obrera, ribetes cercanos al antiperonismo y por ende al sindicalismo
fueron exhibidos por algunos radicales. Esta postura generd un interesante debate sobre el rol

que el radicalismo otorgaba al movimiento trabajador.

Por un lado, el senador mendocino de la UCRI Caneque fue quien propuso el agregado en

el INV del representante obrero, ya que considerd que trabajo y capital debian «aprender a
dialogar» (DSCSN, 17 de septiembre de 1959, p. 1243). Afirmé que este era un problema de
convicciones filoséficas y de cumplimiento del programa partidario que sostenia la «cogestion
obrera», que «el obrero no fuera simplemente el espectador de un proceso, sino el agente
dindmico que llevara adelante, juntamente con los otros sectores sociales, un programa de

desarrollo econémico y de bienestar general» (DSCSN, 17 de septiembre de 1959, p. 1243).

Cafieque afirmo que su postura era atacada a diario por el 6rgano oficial del Partido
Comunista, que lo tachaba de «representante de la oligarquia», y que su propuesta se erigia
como profundamente «humanista» y «cientifica» al intentar conciliar los interes de todos los

sectores sociales (DSCSN, 17 de septiembre de 1959, p. 1243).

En contraposicion, el senador Franklin Alberto Sanchez, a pesar de destacar el rol del
radicalismo en defensa de los trabajadores, denego la inclusion del representante obrero al
sostener que existia un «proceso de distorsién» en los sindicatos argentinos: «en la mayoria
de los gremios —felizmente, no en todos— los dirigentes gremiales se han transformado

en dirigentes politicos al servicio de sus respectivos partidos: los que no son peronistas, son
comunistas o socialistas, utilizando a los gremios como trampolin» (DSCSN, 17 de septiembre
de 1959, p. 1239). Expresé una férrea critica a las cipulas gremiales al afirmar que existia un
desplazamiento entre los dirigentes gremiales ya que «muchos de ellos fueron obreros, pero
ya no lo eran», sino que formaban «circulos, élites impenetrables, verdaderas dictaduras que
deforman, incluso, el auténtico pensamiento del gremio» y, algunos de ellos, manifestaban
posturas «totalitarias» (peronistas o comunistas) e inclusive «terroristas» (DSCSN, 17 de

septiembre de 1959, p. 1239).

Ademas, su debate manifiestd el temor de que el representante obrero fuera una persona que
jamas hubiera visto una cepa, porque la mayoria de los obreros vitivinicolas se encontraban en
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el Gran Buenos Aires (DSCSN, 17 de septiembre de 1959, p. 1240). Lo sostuvo con el argumento
de que las autoridades de FOEVA eran, en su mayoria, de la Capital, en desacuerdo con los

auténticos obreros vitivinicolas que trabajaban en las provincias productoras.

En sintesis, Sanchez proponia que al representante obrero se lo reemplazara por un vifatero
y al representante de los fraccionadores por un industrial y asi quedarian representandos los

«verdaderos componentes de la industria» (DSCSN, 17 de septiembre de 1959, p. 1242).

Una de las principales corporaciones empresariales de la industria, la AVA, manifestd
su desacuerdo frente al creciente «peso de los sindicatos obreros» en el desarrollo de la

agroindustria (Revista Vinos, Vifias y Frutas, noviembre de 1959).

Por su parte, el senador Diaz sostuvo que como lo que se persiguia era el perfeccionamiento de
la industria, se debia contar con la colaboracién de quienes en forma primaria contribuian a su

desarrollo (DSCSN, 17 de septiembre de 1959, p. 1240).

En senador Cafieque rechazé las consideraciones de Sanchez y expresé que la ciencia era el
factor unificante de clases por excelencia, y que «el capital, el trabajo, la empresa y el interés,
debian conjugarse armoénicamente para propender a la elevacion del ingreso per capita, que
significaba en definitiva lograr un mayor nivel de vida y, en consecuencia, una mayor cultura y

mayor bienestar» (DSCSN, 17 de septiembre de 1959, p. 1243).

Las rispideces en el seno del radicalismo intransigente no cesaban al sostener Sanchez que con
las palabras del ingeniero Cafieque se lo hacia parecer como contrario al enaltecimiento de

las clases trabajadoras cuando su mlitancia dentro del ntcleo de Intransigencia y Renovacion,
vinculado con el sector irigoyenista, progresista y revolucionario, era bien conocida (DSCSN,

17 de septiembre de 1959, p. 1244).

Por su lado, el senador por Buenos Aires Rocha Errecart (UCRI) refuté uno de los argumentos
de su colega al manifestar que, por su condicién de miembro de la Comisién de Trabajo y
Prevision de la Cdmara, conocia de la existencia de una gran cantidad de dirigentes, que se
movian con una profunda «conviccién sindicalista» y al servicio de los «intereses de la clase

obrera» (DSCSN, 17 de septiembre de 1959, p. 1245).

En definitiva, y tras largos debates la representacion obrera quedo aprobada en el seno del INV.>2

22 A comienzos de 1960 la nueva entidad qued6 compuesta: Presidente el endlogo Sr. Luis Pincolini y miembros del
directorio los Ing. Manuel Guerrero y Galberto Arias, por Mendoza; Jose Marcelo Alonso y Luis Argentino Balaguer,
por San Juan; Elio Rodriguez y Guido Brevi, por La Rioja; Eudoro Raul Baldes y Hugo Aldo Galli Soldatti, por el
resto de las provinicas, Los Dr. Cristobal Carbajal Moreno y Jorge Enrique Marzari Céspedes, por los productores;
Domingo Ciancio y Alberto Baistrocchi, por los industriales; Miguel Grosso y Gregorio Nicolas Brizuela y Doria, por
las cooperativas vitivinicolas; Amadeo Vinormara y Octavio Garro, por los obreros vitivinicolas; y Rodolfo Aljandro
Sirito y Florencio Corces, por los fraccionares de vino (Los Andes, 5 de marzo de 1960).
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Consideraciones finales

En el debate analizado, la discusion ha girado sin mayores variantes en torno del rol del Estado
en la proteccion a la Mendoza vitivinicola, que parecia no poder despegarse del modelo
economico tradicional. Los reclamos sectoriales a la ayuda del Estado siguen vigentes en la

actualidad y generan resquemores en otras actividades mucho menos amparadas.

Para los frondizistas mendocinos, el Estado, mediante sus leyes y su organizacion, debia

salir en su defensa y en la del consumidor frente a los intermediarios. Por eso, se declaraban
partidarios de la economia totalmente libre, pero dirigida en otros. Era indudable que, asi
como se aceptaba en materia de trabajo el contrato colectivo para defender a los trabajadores
contra la fuerza del capital, habia que aceptar también que la tinica forma de defender a la
poblacidn, y al productor en algunos aspectos fundamentales y esenciales de la vida, era

haciendo intervenir al Estado.

La proteccion prometida redundaria en investigaciones sobre nuevos tipos de plantaciones,
sobre caracteristicas ecoldgicas de rendimiento, en nuevos métodos de produccion para
obtener una mayor eficacia, en la mecanizaciéon completa del agro, en la produccién de
abonos de alta calidad con los subproductos del petréleo, en estudios de riego artificial, en la

electrificacién rural.

A pesar del acendrado antiperonismo del debate en cuanto a temas politicos y sociales,

lo novedoso, sin duda, fue la creacién de una entidad en la que participaran los obreros.
Cuestion muy debatida y que exhibi¢ diferencias y disputas en el seno de la UCRI. Todo
esto ocurri6 en medio de festejos por la Revolucion de 1955, y de las criticas de los radicales
al peronismo, al que culpabilizaban de la adulteracién y la corrupcion. Sin embargo,
reconociendo lo ya transitado en la historia de las politicas publicas, incorporaron al sector
mas postergado de la cadena al INV, aunque preferian al no sindicalizado y asentado en

Mendoza, entre nuestras vinas.

Otro de los asuntos debatidos, en relacion con la sede del INV, demostré distintas posturas
frente a la cuestion federal: para algunos legisladores que el epicentro del accionar de la
entidad estuviera en Mendoza y fuera de la Capital Federal manifestaba la importancia del
esquema federal de poder, mientras que para otros solo traducia la hegemonia cuyana en la

industria vitivinicola.

A pesar de los planes e iniciativas del modelo desarrollista en la provincia por impulsar la
diverisficacion productiva, la vitivincultura prolongé su peso indiscutivo en la agenda publica

provincial como nacional a la cual el Estado otorgd una atencion preferencial.
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El afio 1960 encontro a la provincia inmersa en los problemas y soluciones de siempre: falta

de crédito, reclamos en el precio de la uva y el vino, intentos de exportacion a través de un
consorcio, reunién de un Congreso Vitivinicola con participacién de todas las entidades
gremiales. Y también, como siempre, como el ave Fénix, para marzo, el milagro retornaria con
la utopia bucoélica de la Fiesta de la Vendimia representada esa oportunidad por «felices rostros

de los obreros golondrinas».”
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