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Experiéncias de lutas em contexto dito pés-neoliberal no
Brasil: 2003-2013

Roberto Leher’

Resumo

O presente artigo analisa e produz sinteses a propésito das lutas sociais no Brasil no
periodo 2003-2013, coloca em relevo as contradicées do periodo que possibilitaram
condi¢cdes extraordinarias para a reprodugdo ampliada do capital e, 0 que é mais
importante, provocaram as massivas e multitudinarias manifestacdes das Jornadas de
Junho de 2013. No plano teérico discute o problema da periodizagdo, a conjuntura
econdmica internacional do periodo estudado, desenvolve a problematica da relagao
Estado e lutas sociais e sustenta a atualidade do conceito de capitalismo dependente
de Florestan Fernandes. A base empirica do estudo compreende fontes primarias: (a)
sobre os conflitos e lutas do campo; (b) sobre as greves dos trabalhadores urbanos e
(c) as cronologias dos conflitos sociais do Observatério Social da América Latina. O
estudo apresenta os grandes numeros dos conflitos sociais, indica tendéncias das
lutas e elabora aportes para pensar a correlacao de forcas. Discute a situacdo dos
trabalhadores assalariados dos setores publico e privado, as ocupagdes de terras,
abrangendo as lutas pela reforma agraria e contra as expropriagdbes no campo e 0s
conflitos envolvendo os povos indigenas em luta contra as grandes hidrelétricas na
Regido Norte. Na ultima secdo, examina as Jornadas de Junho de 2013 como
expressao politica dos trabalhadores precarios, 0s novos sujeitos sociais que entram
na cena das lutas sociais brasileiras no Século XXI.

Palavras-chave: Lutas sociais no Brasil, Estado ampliado, heodesenvolvimento,
capitalismo dependente.
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Abstract

This article analyzes and produces summaries on social struggles in Brazil in the
period 2003-2013, it highlights the contradictions of the period that allowed
extraordinary conditions for expanded reproduction of capital and, more importantly,
that provoked massive demonstrations on June, 2013. In the theoretical plan it
discusses the problem of periodization, the international economic conjuncture of the
period, it develops the problem of relationship between State and social struggles and
it sustains the actuality of Florestan Fernandes’ concept of dependent capitalism. The
empirical basis of the study comprises primary sources (a) on conflicts and struggles
from the field and (b)on urban workers ' strikes and (c) the timelines of the social
conflicts of the Social Observatory of Latin America. The study presents the large
numbers of social conflicts, it indicates trends of struggles and it elaborates
contributions to analyze the correlation of forces. It discusses the situation of
employees in the public and private sectors, occupations of land, covering the
struggles for agrarian reform and against the expropriations in the field and the conflicts
involving indigenous people in struggle against corporations in the energy sector in the
Northern Region. In the last section, it examines June 2013 journeys as a political
expression of the precarious workers, the new social subjects entering the scene of
Brazilian social struggles in the 21st century.

Keywords: Social Struggles in Brazil, expanded State, neo development,
dependent capitalism.

Resumen

Este articulo analiza y produce resumenes de las luchas sociales en Brasil en el
periodo 2003-2013, pone de relieve las contradicciones de la época que permitieron
condiciones extraordinarias para la reproduccidon ampliada del capital y, lo mas
importante, provocé manifestaciones masivas en las Jornadas de junio de 2013. En el
plan teérico aborda el problema de la periodizacién, la coyuntura econdémica
internacional del periodo estudiado, desarrolla el problema de la relacion del estado y
las luchas sociales y sostiene el concepto actual de capitalismo dependiente de
Florestan Fernandes. La base empirica del estudio comprende fuentes primarias: (a)
sobre los conflictos y las luchas del campo, (b) acerca de huelgas de los trabajadores
urbanos y (c) las cronologias de los conflictos sociales del Observatorio Social de
América Latina. El estudio presenta gran numero de conflictos sociales, indica las
tendencias de las luchas y elabora contribuciones para pensar la correlacién de
fuerzas. Analiza la situacién de los trabajadores de los sectores publico y privado, las
ocupaciones de tierra, cubriendo las luchas por la reforma agraria y en contra las
expropiaciones en el campo y los conflictos que involucran a pueblos indigenas en la
lucha contra las principales companias de electricidad en la Region Norte. En la dltima
seccion examina las manifestaciones de Junio de 2013 como la expresion politica de
los trabajadores precarios, los nuevos sujetos sociales que entran en la escena de las
luchas sociales de Brasil en el siglo XXI.

Palabras clave: luchas sociales en Brasil, estado expandido, neo desarrollo,
capitalismo dependiente.
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Introducao

E um grande desafio teérico analisar e produzir sinteses a propésito das
lutas sociais no Brasil no periodo 2003-2013. Este decénio corresponde ao
tempo em que os presidentes da Republica (Lula da Silva, 2003-2010 e Dilma
Rousseff, 2011- atual) foram eleitos por uma coalizdo? encabecada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) com partidos de centro e de direita®. A filiagao
dos dois presidentes do periodo ao PT, agremiag¢ao que, nos anos 1980 e 1990,
chegou a ser concebida como a principal referéncia de esquerda para uma
infinidade de movimentos sociais, partidos, sindicatos e militantes de diversas

causas, nao apenas no Brasil e na América Latina, mas em todo mundo.

A complexidade nado decorre, apenas, do fato de que um partido com
origem na esquerda tenha alcancado o governo e logrado éxitos eleitorais
sucessivos. Existem muitos exemplos em outras partes do mundo de mandatos
longevos de agrupamentos de esquerda. Nem, tampouco, a mudanca
programatica antes e depois de chegar ao governo, tema sobejamente
conhecido: do giro liberal de Francois Mitterrand e de Felipe Gonzalez, aos
governos da concertacion no Chile, os exemplos sdo muitos. O mais desafiador,

2 Ap6s ser eleito com o apoio do Partido Liberal — PL (Vice-Presidente), atualmente
denominado Partido da Republica, de direita e com fortes ligagdes com a Igreja Universal do
Reino de Deus, por partidos que ja compunham a alianga do PT, como PC do B (com origem
na esquerda), PSB, PV e PDT (difusamente de centro-esquerda), Lula da Silva ampliou a sua
coalizdo em 2005, passando a ser composta pelo PT e PC do B, PSB e pelos partidos de
direita PL, PTB, PPS, PV, PMDB. Apo6s a crise politica do “mensaldo”, perdeu apoio do PPS e
do PDT, mas ganhou o apoio do PP (cuja origem € a ARENA, partido da ditadura empresarial-
militar) e do PSD, com origem na ARENA e no PSDB. Exceto Fernando Henrique, todos os ex-
presidentes do periodo pos-ditatorial apoiam os governos com o PT, como José Sarney,
representante da ditadura na dita transicdo democrética e oligarca do Maranhao, Collor de
Mello, o introdutor mais sistemético da agenda neoliberal apds a Constituicdo de 1988 e que
sofreu impeachment por corrupgdo. Esta dltima coalizdo sustenta o governo Dilma Rousseff.
Em grandes numeros, a base governista corresponde a 60% da Camara dos Deputados e
acima de 75% do Senado. Flutuagdes fisiolégicas podem alterar as votagées no parlamento,
mas todos os projetos de lei pré-capital foram amplamente aprovados e, nos dois governos de
Lula da Silva, a principal derrota aconteceu quando Lula da Silva defendeu a manutengéo de
uma contribuicao tributaria sobre a movimentacao financeira criada por Fernando Henrique,
direcionada ao pagamento da divida, que o parlamento rejeitou.

% No Brasil, a localizagéo partidaria “esquerda”, “centro” e direita é imprecisa, pois o centro e a
direita andam juntos em todas as matérias de interesse do capital e, nos principais embates
sociais, a maioria dos partidos com origem na esquerda acompanharam o posicionamento pré-
capital, a exemplo das reformas previdenciarias, das parcerias publico-privadas, da
privatizacdo das bacias petroliferas por meio de concessoes. Sao partidos da ordem burguesa
e dirigidos pelos interesses do capital monopolista.
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certamente, é tornar pensaveis as contradicoes do periodo que, conforme o
estudo pretende demonstrar, possibilitaram condi¢cdes extraordinarias para a
reproducdo ampliada do capital e, o que é mais importante, provocaram as

massivas e multitudinarias manifestacoes das Jornadas de Junho de 2013.

Periodizacao

O objetivo do presente artigo € examinar o periodo 2003-2013, contudo,
a opcao por estudar este periodo ndo pode deixar de ser problematizada. Um
primeiro equivoco seria pressupor que 2003 inaugurou um novo periodo com
mudancas significativas no modelo econdmico. Existem argumentos
consistentes que apontam em outra direcdo, como os de Gongalves* que
caracteriza o periodo 1995-2013 como Liberal Periférico, recusando
descontinuidades no periodo, problema que sera examinado na se¢ao 3.

Outro problema tedrico é ignorar a conjuntura econdmica internacional
que transtornaram os dois governos. As crises econdmicas na América Latina
(México 1994-95, Argentina 2000-02), na Asia (1997), na RuUssia (1998), na
Turquia (2001) e o estouro da bolha da Nasdag (2000-2001) confirmam o
agravamento da crise mundial que se expressa com especial viruléncia no
Brasil em 1998-1999 (desvalorizacdo brusca do Real). Uma das consequéncias
para a economia brasileira desse quadro de crise foi a depreciacdo do valor
das principais commodities exportadas pelo pais. Do ponto de vista econémico,
o periodo compreendido entre 1995 e 2002 foi muito mais adverso do que o
intervalo entre 2003-2008. A deterioracdo da economia mundial no periodo do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) reduziu o gotejamento de medidas
assistenciais aos trabalhadores mais duramente atingidos pela crise,
comprometendo, com isso, sua capacidade de dirigir o conjunto da sociedade,
situacdo que provocou o debilitamento das condi¢gdes de governabilidade de
seu segundo mandato, favorecendo a eleicdo de Lula da Silva.

* GONCALVES, Reinaldo, Desenvolvimento as avessas: verdade, ma-fé e ilusdo no atual
modelo brasileiro de desenvolvimento, Rio de Janeiro, LTC, 2013.
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A duracdo do ciclo expansivo foi maior na década de 2000,
especialmente entre 2004 e 2008. Neste interregno houve consideravel
aumento no preco internacional das commodities, elevadas pelas importacoes
da China e pela expansdao da economia mundial e, em especial, dos paises
asiaticos. Todas essas condicdes favoraveis possibilitaram o fortalecimento do
fundo publico e, como disse Lula da Silva em entrevista a Emir Sader®,
“distribuir pouco recursos para os pobres” e com isso promover distribuicdo de
renda. Entre outros fatores, esse contexto favoreceu a popularidade e a forca
do governo Lula da Silva.

O periodo 2009-2013, por sua vez, foi mais desfavoravel do que o
imediatamente anterior, em decorréncia do agravamento da crise econdémica
internacional. O novo adensamento da crise econbémica mundial, cuja
manifestagdo mais visivel aconteceu nos EUA em 2008 e, mais tarde, na
Europa (Irlanda, Grécia, Portugal, Espanha), provocou retracao econémica que
deteriorou 0 desempenho da economia brasileira, afetando, em especial, as
condi¢des de governo da presidenta Dilma Rousseff.

Assim, em determinadas analises, o estudo indicara outra periodizagao
de maior duracdo para melhor apresentar as tendéncias. Embora o propoésito
nao seja realizar uma comparacao entre os governos FHC e Lula da Silva, o
uso de indicadores do periodo Cardoso é relevante, pois em seus dois
mandatos os conflitos foram muito agudos, embora o numero de greves,
ocupagodes e manifestacdes tenha oscilado ao longo dos anos 1990, como sera
discutido na secéo 4.1. Neste caso, a comparagcao com o periodo FHC é util,
pois pode permitir aferir se no periodo Lula da Silva as mobilizagées sociais
seguiram em crescimento e, caso negativo, se a atenuacdo das lutas
decorreram de conquistas nas reivindicacdes que impulsionaram as lutas nos

anos 1990 ou se expressa uma mudanc¢a na vontade politica das entidades

® SADER, Emir (org.), 10 anos de governos pés-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma, Sao Paulo,
Boitempo, 2013.
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sindicais e dos movimentos sociais em prol da manutencédo da governabilidade
do governo Federal.

Base empirica

A base empirica do estudo compreendeu: para a andlise dos conflitos e
lutas do campo (a), os indicadores da Comissao Pastoral da Terra e do
DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra: Relatério Brasil — que
produzem alentados relatorios anuais. No caso das greves dos trabalhadores
urbanos (b), uma importante fonte é o Sistema de Acompanhamento das
Greves-Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos
(DIEESE) que igualmente realiza estudos anuais. Complementarmente, a
pesquisa examinou as cronologias dos conflitos sociais do Observatorio Social
da América Latina (c) do Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO), secao Brasil. Neste ultimo caso, é necessario destacar mudangas
na abrangéncia do estudo. A cronologia dos conflitos foi editada, resumindo os
principais acontecimentos, entre 1999 e 2006. A partir de 2007 passou a ser
disponibilizado o arquivo com todos os registros, 0 que exige cuidado ao
trabalhar séries histéricas. Ademais, estudos académicos (d) sobre as lutas
sociais foram considerados e, especialmente, indicadores sobre a evolugao da
forca de trabalho do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Fundacao Instituto de
Pesquisas Econbémicas (FIPE), Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econémicos (DIEESE).

1. Estado e conflitos sociais: pontuacoes metodolégicas

Uma dificuldade de ordem pratica para estudar os conflitos sociais no
periodo decorre da amplitude da base aliada dos governos Lula da Silva e
Dilma Rousseff e, principalmente, da significativa acomodagéo dos interesses

das fracdes de classe que operam o bloco no poder no aparelho de Estado. A
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maior complexidade decorre do fato de que, além das fragdes burguesas
dominantes que usualmente se apropriam dos bastibes de poder do Estado,
outras fracdes de classes, vinculadas ao trabalho, atuam dentro e fora do
Estado em conformidade com o bloco no poder, por meio de sindicatos,
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e movimentos
sociais que agem como parte da base governista. Os referidos segmentos da
classe trabalhadora, conforme o presente estudo argumenta, ndo compdéem o
nucleo sélido do Estado, entretanto, encontraram interlocutores em um grande
namero de nichos no interior do Estado que ndo ocupam lugares de poder real
no aparato estatal.

No periodo 2003 a 2012 os numerosos confrontos entre os
trabalhadores e o Estado (reforma agraria, moradia, educacgao, saude) e entre
o capital e o trabalho (como as greves do setor privado, a exemplo das
protagonizadas pelos sindicatos dos metalurgicos ou petroleiros) pareciam
estar diluidos, atenuados e, até mesmos, fagocitados pelo Estado. Os conflitos
nao aconteceram na forma de um confronto aberto com o Estado em sua
generalidade, pois uma das estratégias do bloco no poder, encampada pelos
mencionados governos, foi a dispersdo dos assuntos de interesse dos
trabalhadores em aproximadamente 30 ministérios e em diversas empresas
publicas e mistas. Neste periodo foi comum, por exemplo, a avaliacao de que o
ministério do Desenvolvimento Agréario (direcionado para a agricultura de
menor porte) era sensivel as reivindica¢des dos trabalhadores do campo, mas
nao as concretizou em virtude de resisténcias dos ministérios da Agricultura
(dedicado ao agronegécio) e da area econdmica (em nome da estabilidade das
contas publicas). Muitos movimentos sustentaram a tese de que o governo Lula
da Silva estava em disputa entre setores progressistas e neoliberais ou, no

léxico apos 2006, entre desenvolvimentistas e o setor financeiro neoliberal.

A partir do governo Lula da Silva, em 2003, importantes organizacoes
vinculadas aos trabalhadores ecoaram o discurso governamental de que nao
era mais necessario empreender lutas com protagonismo da base, pois o

Estado estaria aberto as reivindicagdes dos trabalhadores, em mesas setoriais
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(universidades, reforma agraria, servidores publicos federais) que poderiam
contemplar, processualmente, as suas demandas obstaculizadas no periodo
Cardoso (1995-2002).

O colaboracionismo sindical, de OSCIP e de movimentos esta
assentado em dois pressupostos interrelacionados e que repercutem na
analise da correlacdo de forgas: (i) a concepcao de Estado como um espacgo
em disputa entre, de um lado, forcas que expressam o0s anseios dos setores
dominantes e, de outro, os segmentos da classe trabalhadora e (ii) na
avaliacao das forcas aliadas ao governo para fazer a correlagédo pender para o
lado dos trabalhadores € necessario que as organizacdes dos trabalhadores
colaborem com os ‘seus’ representantes no interior do Estado, em detrimento
da autonomia de classe. A pressao é reconhecida como valida, mas nao a luta
contra as politicas do governo e, obviamente, contra o carater geral das
politicas governamentais. Desse modo, é possivel verificar um giro tatico dos

movimentos em prol de agendas econémico-corporativas.

A concepcado de Estado presente em muitos movimentos sociais,
partidos com origem na esquerda da base do governo (PT, Partido Comunista
do Brasil /PC do B), centrais sindicais (Central Unica dos Trabalhadores/CUT,
Forca Sindical, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil/CTB) e
seus sindicatos de base que direcionam as suas agbes “dialégicas” para loci
‘descentralizados’ e parcelarios/ setoriais do Estado (conflitos agrarios,
direcionados ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria/INCRA
nacional e as suas secdes nos estados; lutas pela educacao, no Ministério da
Educacao/MEC e nas secretarias estaduais e municipais de educacgao, lutas
pela moradia, ao ministério das Cidades etc.) é de que 0 mesmo é uma
federacao de fracdes de classe, em que as classes-de-apoio ocupariam nichos
de poder real e (relativamente) autbnomo dentro do Estado. Assim, o Estado,
neste prisma, ndo se configura como uma condensacao de relacbes de forcas
do bloco no poder (portanto, dos setores dominantes que logram o dominio
politico) que, objetivamente, define os grandes balizamentos do Estado.
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Esse debate é antigo e remonta, pelo menos, a Il Internacional, como
pode ser evidenciado na critica de Rosa Luxemburgo a Bernstein em 1900°.
Por que apds tantos debates e criticas essa velha tese foi retomada no Brasil,

no alvorecer do século XXI?

No Brasil, a perspectiva de que as reformas burguesas antecedem a luta
pela revolucdo guiou a estratégia nacional-democratica do Partido Comunista
Brasileiro/PCB no final dos anos 1950 que preconizava apoio as fracoes
burguesas modernizadoras e industrialistas. Como contrapartida, o0s
trabalhadores empreenderiam lutas para ampliar os direitos sociais mais
fundamentais, concebidos como passiveis de serem assegurados nos marcos
de uma nova revolugdo burguesa no Brasil que apagaria os resquicios pré-
capitalistas no pais. Entre essas reformas, cabe destacar reforma agraria para
0s camponeses, educacdo e saude publicas, urbana, previdéncia social
universal e, claro, direitos trabalhistas (no campo e na cidade) consolidados

nas lutas historicas dos trabalhadores.

O golpe empresarial-militar de 1964 comprovou que as fragdes
burguesas dominantes (inclusive os setores tidos como modernos) estavam
comprometidas com o capitalismo monopolista. Nenhuma dessas fracdes
estava envolvida em uma revolugao burguesa capaz de engendrar um projeto
autopropelido de nagéo. Longe de perceberem as reformas de base como algo
constitutivo de seus projetos de classe, as fracdes imperializadas rapidamente
se engajaram na preparacdo do golpe, enquanto outras logo aderiram ao

mesmo, harmonizando os seus objetivos de classe com a via ditatorial.

A ditadura no Brasil foi um améalgama entre fracdes empresariais € 0s
militares, sob o comando estratégico do capital monopolista. Florestan
Fernandes’ examinou detidamente a questdo, sustentando que os setores
burgueses, em virtude do capitalismo dependente, sdo hostis as reformas, pois

® LUXEMBURGO, Rosa, Reforma ou Revolugdo, Luxemburg Internet Archive, 2002.
Disponivel em: http://www.marxists.org/portugues/luxemburgo/1900/ref rev/cap01.htm

" FERNANDES, Florestan, A revolugdo burguesa no Brasil. Ensaios de interpretacdo
socioldgica, Sao Paulo, Globo, 2006.
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estas sdao incompativeis com os fundamentos do capitalismo dependente: as
expropriacdes e a superexploracdo do trabalho. Para além da teoria, essa
constatacao advinda da experiéncia da longa ditadura e mesmo no periodo dito
de abertura, no final dos anos 1980 e, de modo mais agudo, no periodo de
neoliberalismo duro dos anos 1990, todos os movimentos, sindicatos
autdbnomos e organizacées da esquerda, sabiam, por experiéncia, que 0s
setores dominantes sao refratarios as reformas. Mesmo quando forcadas a
concessbes democraticas, tdo logo quanto possivel, operam no sentido de
retirar as pequenas conquistas (por meio da inflacdo, do congelamento salarial,
da falta de apoio aos camponeses que conquistaram terra para trabalhar, por
reformas do Estado etc.), restabelecendo o padrao de exploragédo brutal a que
a maior parte da classe trabalhadora esta submetida. Assim, ha muito tempo
essa perspectiva de que os direitos poderiam ser processualmente
conquistados em virtude da existéncia de aliados em nichos de poder no
Estado estava descartada. Este foi o sentido do novo sindicalismo surgido nas
lutas do final dos anos 1970 que explicitamente recusou a tutela e a
subordinacdo ao Estado, privilegiando a autonomia da classe trabalhadora,
negando apoio ao governo da Nova Republica (periodo Jose Sarney, 1985 a
1990).

Uma hipétese que pode contribuir para explicar esse aparente
anacronismo € a presenca de Lula da Silva no governo, mediado pelo PT e
pela CUT. E reconhecido o fato de que Lula da Silva manteve canais abertos
com as principais organizacdées dos trabalhadores, ainda que nem sempre de
modo direto (muitas vezes o acesso a Lula se dava por meio da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, sob responsabilidade de Gilberto Carvalho),
que, na presidéncia, sabia distribuir de modo magistral modestas concessoes
aos de baixo (bolsa familia, correcdo do salario minimo, ajustes nos planos de
carreira de parte do funcionalismo, alguma reforma agraria), ao mesmo tempo
em que o grosso do fundo publico — seja diretamente pelo Tesouro Nacional,
seja por meio de isencbes tributarias, seja por meio de empréstimos e
parcerias do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social/BNDES

— estava sendo direcionado para as fracdes rentistas (pagamento da rolagem
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da divida), para o agronegdcio (turbinado pelas chamadas ‘campeés nacionais’,
como a JBS), para o extrativismo mineral, para as grandes empreiteiras e para
os setores industriais mais internacionalizados, justo a base econémica do

bloco no poder.

Nos termos do ex-presidente Lula da Silva, em entrevista: “E, ao mesmo
tempo, fizemos uma coisa que eu considero extremamente importante:
provamos que pouco dinheiro na mao de muitos é distribuicdo de renda (...)" e,
mais adiante, para nao deixar pairar duvidas, na mesma entrevista, sintetizou:
“A teoria original: ‘Dé um pouco de recurso as camadas mais pobres da
populacdo que as coisas comegcam a acontecer”. E, adiante: “Eu n&o tenho
raiva deles e ndo guardo magoas [da oposi¢ao] (...) eles nunca ganharam tanto
dinheiro na vida como ganharam no meu governo;, nem as emissoras de
televisdo, que estavam quase todas quebradas; os jornais, quase todos
quebrados quando assumi o governo. As empresas e 0s bancos também

nunca ganharam tanto, mas os trabalhadores também ganharam’®.

Como o presente artigo pretende demonstrar, determinados indicadores
sociais melhoraram com essa forma de manejar o Estado, muito propria do
periodo Lula da Silva e que, no geral, ndao se repetiu no governo Dilma
Rousseff. E preciso examinar mais de perto quais foram os avangos sociais
para podermos avaliar se, de fato, estdo em curso reformas sociais estruturais,
universais, ou se parte relevante delas € constituida por politicas de alivio a
pobreza, nos termos bancomundialistas. Esta analise o leitor encontrara
adiante. O que é preciso observar, ainda no plano teérico, € que a
compreensao de que o Estado possui nichos, nédulos, lugares ocupados de
modo autbnomo por fracbes das classes trabalhadoras tem acentuados

rebatimentos politicos.

Esta concepcao de Estado levou as organizagdes dos trabalhadores que
apoiam o governo a defenderem a concepg¢do de que a macroeconomia do
pais no periodo considerado é ‘pds-neoliberal’, embora reconhecendo que os

8 SADER, Emir (org.), 10 anos de governos..., op. cit.
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rumos da economia e do governo (objetivamente: do Estado) estdo em disputa.
Com isso, a estratégia passa a ser inteiramente outra, redefinindo o papel dos
sindicatos, dos movimentos e das demais organiza¢des dos trabalhadores.

No lugar de empreender lutas autbnomas, organizadas e dirigidas a
partir das bases dos movimentos, tracando formas de conducgédo da luta que
fortalecessem um projeto autbnomo dos trabalhadores (perspectiva
anticapitalista), as principais organizacoes dos trabalhadores, apds a eleicao de
Lula da Silva, passaram a priorizar negociacoes diretas com os seus aliados no
Estado e no governo, renunciando a auto-organizacao dos trabalhadores.
Como sera visto adiante, existiram muitas lutas no periodo, mas,
fundamentalmente, foram econémico-corporativas. O agravante é que a busca
dessas conquistas se deu em detrimento do combate a formas de precarizacéao
dos direitos trabalhistas, como remuneracao por desempenho, bancos de horas
e a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas.

No setor privado prevaleceram as lutas econOmicas. Muitas delas
exitosas, possibilitando, ao menos, reposicdo de perdas inflacionarias, como
sera visto na secao 4. Nas reivindicacdes frente ao patronato, a orientagao foi
de estabelecer pactos, acordos, objetivando harmonizar o capital e o trabalho.
Nas palavras de Lula da Silva: “o trabalhador s6 pode ganhar se a empresa for

bem’®.

Prevaleceram as reivindicacbes que resguardassem o0s interesses
econbmicos das corporacdes, buscando pactos em torno de salarios e da

manutencao dos empregos, ainda que as custas de flexibilizacao laboral.

Entretanto, em um dos setores mais importantes da economia brasileira,
o automobilistico, os trabalhadores rebaixaram suas pautas (os salarios médios
no setor, entre 2003 e 2010, se mantiveram, em valores constantes, idénticos:
em 2003, R$ 5.791,00 e em 2010, R$ 5.743,00), a despeito do enorme
aumento da produtividade. No mesmo periodo a produtividade passou de um
fator 217 para 343. O governo federal, mediador de tais pactos, concedeu nos
anos 2000 isencoes tributarias de enorme vulto. Ainda assim, sempre que a

° Ibid.
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taxa de lucro esteve pressionada para baixo, a industria automobilistica demitiu
milhares de trabalhadores.

Na perspectiva do capital, tais pactos foram vantajosos. O faturamento
da industria automobilistica de Sao Paulo teve um incremento de 90% entre
1999 e 2010 (no Brasil, no mesmo intervalo de tempo, o incremento foi de
150%), periodo em que, em Sao Paulo, o numero de trabalhadores foi
basicamente 0 mesmo: em 2000, 46,7 mil trabalhadores e, em 2009, 46,6 mil
trabalhadores; na crise econémica de 2008 e 2009, houve reducao de 4,7% da
forca de trabalho no setor, apesar da isencdo do Imposto sobre Produto
Industrializado e de todo um conjunto de medidas de flexibilizagao laboral™®.

No caso das reivindicacdes dirigidas ao Estado, a interlocucdo com o
governo nas mesas setoriais, direcionando as lutas para a esfera institucional
do Estado, foi um objetivo das dire¢cdes da CUT e das demais centrais da base
do governo. Cabe precisar, para evitar incompreensdes desnecessarias, que a
busca de interlocucdo com o governo em mesas especificas € um
procedimento usual, inclusive no sindicalismo autdnomo frente aos governos e
ao patronato; o problema aqui apontado é o abandono da mobilizacdo e da
democracia construida a partir das bases engajadas e esclarecidas. Foram, em
geral, negociacdes de cupula, com escassa participacdo da base.

Um corolario dessas orientacdes € a busca permanente de espacos nos
aparatos do Estado. Objetivando fortalecer suas posi¢des, as organizacdes dos
trabalhadores disputaram a indicacao de seus préprios quadros ou de quadros
que os representem para ocupar postos no Estado. No sindicalismo do servico
publico federal, passou a ser comum mesas de negociacao com o0 governo em
que os representantes do governo eram, até pouco tempo, dirigentes sindicais.
Como é possivel depreender da analise apresentada na se¢do 4, 0s novos
interlocutores ndo alteraram o desfecho das negociacdées, ndo apenas na

questdo salarial, mas também nas medidas referenciadas na reforma do

' Todos os indicadores sobre a industria automobilistica tém como fonte MORAES, Luis
Marcelo da Silva de, Tendéncias recentes do emprego na industria automobilistica paulista,
Dissertacao de Mestrado, Campinas, Instituto de Economia UNICAMP, 2012.
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Estado, como remuneracdo por desempenho, por meio de gratificacbes, em
detrimento de carreiras organizadas de modo congruente com os fins do

servico publico.

As repercussdes praticas sao muitas. No lugar de lutas organizadas
desde a base, encontros de cupula com os representantes governamentais; no
lugar de educar a base, tornando o partido, o sindicato e 0 movimento espacos
de autoformacao da classe para elevar a consciéncia politica, o apassivamento
dos militantes que devem apostar seu futuro no dialogo com representantes do
Estado como os que, até recentemente, estavam na presidéncia da CUT'". No
que diz respeito as lutas por direitos sociais, tal concepcao (do Estado como
uma federacéo de nichos de poder, cada qual com certa autonomia) pressupde,
antes, a desmobilizacdo das bases das entidades dos trabalhadores que
devem nutrir uma ‘sabia resignacado’ diante do alargamento quase infinito da
implementacdo das “concessdes”, sempre jogadas para o futuro, projetadas

para um horizonte de tempo fugidio.

A questdao que motiva estas reflexdes teéricas nao é o fato de que, nas
lutas, as organizag¢des dos trabalhadores frequentemente precisam direcionar
as suas reivindicagdes para este ou aquele I6cus do Estado. A luta de classes
envolve o Estado. A luta pela garantia dos direitos em leis nacionais é
particularmente relevante em um contexto em que muito do que era dever do
Estado passou a ser fornecido por OSCIP, corporagdes, bancos etc.
Distintamente, o fulcro da critica incide sobre a crenca assumida de que o
Estado funciona como se fosse uma constelacdo de ministérios, 6rgaos e
secretarias, distribuidos pelas diversas forgas que apoiam o governo, cada uma
delas dotada de autonomia compativel com o peso politico do seu
agrupamento partidario, em desconsideracdo com o Estado realmente
existente que, conforme o estudo argumenta, a partir da apreciacdo das lutas
no periodo, direcionou o grosso do fundo publico ao capital, desconstituindo

politicas fundamentais, como a reforma agraria.

" Ricardo Berzoini foi presidente da Confederacado Nacional dos Bancarios da CUT e, depois,
ministro do Trabalho (23/01/04 a 12/07/05) e foi sucedido por Luiz Marinho (12/07/05 a
29/03/07), presidente da CUT.
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O presente estudo recusa a ideia de que os movimentos ‘trairam’ as
suas bases. O problema é de outra escala, abrangendo, inclusive, o debate
estratégico. Com efeito, muitos intelectuais da classe de apoio ao bloco no
poder avaliaram que o governo do PT, em decorréncia de sua expressiva base
parlamentar (No segundo mandato de Lula mais de 70% e, no governo Dilma,
aproximadamente 60% da Camara dos Deputados votaram com o governo na
maioria das votagdes polémicas. No senado o percentual a favor do governo é
ainda maior, superior a 78%) que inclui o apoio dos ex-presidentes José
Sarney e Fernando Collor de Mello, teria de assimilar interesses contraditorios
e conflitantes (dai a tese do governo em disputa). Os diferenciais seriam a
lideranca de Lula da Silva e a estratégia de erigir um governo pds-neoliberal.
Para isso, a ocupacdo de nichos no interior do Estado por quadros de
confianca dos movimentos teria de ser uma prioridade. O Estado (ou, como
dizem muitas das liderangas, “o governo”) poderia responder de modo eficaz as
demandas sociais, ao menos naqueles nichos dirigidos pelas forcas

progressistas.

Lula da Silva foi, nesse aspecto, um extraordinario quadro politico. Se
apresenta para a massa como o guardidao dos interesses populares no interior
do Estado, arbitrando a favor dos subalternos nos momentos de conflitos,
embora destinando os bastides de poder do Estado aos setores dominantes
que se voltam permanentemente contra os trabalhadores. Este fenémeno foi

denominado por alguns analistas como ‘lulismo’*2.

Um balanco das lutas corrobora que a ocupacao dos principais bastides
de poder real no aparelho estatal expressa a condensacédo da correlacdo de
forcas de um bloco no poder avesso aos direitos sociais, engendrando uma
correlacdo de forcas amplamente positiva para a burguesia monopolista. A
atenuagao da conflitividade contra o capital, pela criacdo das muitas janelas
para que os conflitos pudessem ser institucionalizados no Estado, possibilitou

'2 SINGER, André Vitor, Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador, Sao
Paulo, Companhia das Letras, 2012.
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que a burguesia monopolista administrasse os conflitos capital-trabalho com
baixa conflitividade, institucionalizando-os em érgaos publicos com baixo
orcamento, envolvendo os dirigentes dos sindicatos e movimentos por meio de
acordos e pactos nunca efetivamente concretizados. Vale sublinhar que muitos
acordos firmados estdo atravessados pela ideologia dominante do referido
bloco (ampliacdo de vagas nas universidades federais e na educagéo
tecnoldgica, respectivamente, por meio de contratos de gestdao nos moldes da
reforma do Estado e parcerias com as organizacdes patronais, democratizacéo
da educacao superior por meio da aquisicdo de vagas privadas com verbas
publicas, carreiras estruturadas a partir de gratificacées por desempenho etc.).

No caso de movimentos e sindicatos que mantiveram a sua autonomia
politica frente ao governo, mantendo acesa a perspectiva de lutas que
conjugam demandas imediatas, de teor econdmico, com lutas politicas (contra
0 agronegécio, o modelo extrativista, a mercantilizacdo da educacdo e da
saude etc.), o PT e a CUT, articulados a setores governamentais,
estabeleceram aliangas com militantes que atuam na base destes sindicatos,
objetivando criar cisdes nas categorias e mesmo fundando novas entidades de
natureza sindical oficialistas, como ocorreu com os docentes das instituicoes de
ensino superior plblicas. E comum, nesses casos, que o interlocutor do
governo nas referidas mesas de negociacado sejam as entidades dissidentes, a
despeito da reduzida representatividade das mesmas em diversos casos. Mais
do que a luta especifica, € necessario examinar a possibilidade de que tais
acbes contra este ou aquele sindicato ou movimento que nao estdo sob
influéncia direta do governo, significam uma demonstracao de que a autonomia
classista nao foi tolerada em nome da governabilidade geral, situacdo que
esteve no cerne dos debates sobre os motivos pelos quais o PT e a CUT nao

tiveram influéncia sobre as Jornadas de Junho de 2013.

A forma como Lula da Silva buscou manejar os conflitos sociais, por
meio de pequenas concessdes para 0s agora reconceituados como pobres ou
excluidos gerou muitas desconfiancas entre os dirigentes do Estado Maior do

Capital no processo eleitoral de 2002. Possivelmente, temiam que Lula da Silva
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optasse por medidas “populistas” e buscasse se afirmar como um presidente
pairando sobre as classes. Conforme €& possivel concluir da leitura da Carta
aos Brasileiros, em 2002, esta mensagem foi assimilada: Lula da Silva publicou,

em 22 de junho de 2002, a “Carta aos Brasileiros”'®

que, em esséncia, reafirma
o compromisso do futuro governo com os contratos e acordos firmados com os
organismos internacionais, implicando: (a) adotar o regime de metas de
inflacdo; (b) manter o cambio flutuante; (c) praticar superavits primarios

elevados, e (d) manter altos juros. Em suma, a agenda do FMI.

Na conjuntura, os setores dominantes rapidamente mostraram
consideravel grau de unidade em torno do governo Lula da Silva. Apés
relutdncia de alguns setores localizados em lugares secundarios do bloco no
poder, apoiaram, como classe fundamental, as concessdes governamentais. A
unidade burguesa foi antes de tudo pragmatica, em virtude dos efeitos da crise
estrutural que, entre 1992 e 2002, provocou a queda de mais de uma duzia de
governos na América Latina. Os setores dominantes estavam cientes de que a
manutencdo da governabilidade exigia uma organizacdo estatal capaz de
absorver os efeitos das crises. O que em outros contextos parecia uma
hipétese impossivel, foram sendo assimiladas mudangas na gestdo do Estado,
agora sob a presidéncia de um ex-sindicalista. Na linha de frente desse
processo, o setor bancario compreendeu que tal gestdo poderia ser benéfica
aos interesses gerais do capital, atuando junto a outras fracdes para que todos

cerrassem fileiras ao lado do novo governo'.

Como os relatérios anuais do Banco Mundial tém reiterado de modo
sistematico desde 1995, a gestdo da governabilidade é funcional para os
negocios. Algumas destas medidas interessavam economicamente a
determinadas fracées burguesas. A elevacao relativa do salario-minimo, por
exemplo, favoreceu determinadas fragcées burguesas que atuam no mercado

interno, beneficiando os bancos que intermedeiam o recebimento de salarios e

'3 Ver integra em www.pt.org.br
“ LEHER, Roberto; COUTINHO DA TRINDADE, Alice; BOTELHO LIMA, Jacqueline Aline y

COSTA, Reginaldo, “Os rumos das lutas sociais no periodo 2000-2010”, OSAL, Buenos Aires,
CLACSO, noviembre de 2010, Ano 11, N°28.
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das bolsas destinadas aos mal denominados ‘excluidos’. Entretanto, nao foi
exclusivamente pela melhoria das condigdes do trabalho que a gestao da
governabilidade foi efetivada. A melhoria da renda do trabalho existiu apenas
para uma parte da classe trabalhadora e, ainda assim, de modo muito
heterogéneo. A prioridade conferida ao programa Bolsa Familia, uma medida
destinada a aliviar a pobreza de uma grande massa da populacao por meio da
transferéncia de recursos para as familias ‘muito pobres e miseraveis’
equivalentes a cerca de 20 a 30% do salario-minimo, ilustra 0 modo como 0s
setores dominantes operaram o dominio da grande massa que compde o
exército industrial de reserva. Um diferencial que expressa a natureza do bloco
no poder é o fato de também as bolsas de alivio a pobreza estdo sendo
intermediadas pelo setor bancario. Finalmente, e ndo menos importante, a
governabilidade é possibilitada pela postura de colaboracdo das organizacdes
de esquerda que privilegiaram ac¢des pelo alto, sem ampla convocacao de suas

bases, circunscrevendo suas reivindicagdes a agenda econdmico-corporativa.

O busilis da questao é que a recomposicao do bloco no poder nas trés
ultimas décadas foi coetanea de um processo de transformacao do aparelho de
Estado hegemonizado pelas fragbes dominantes. A nova morfologia do Estado
reflete a mudanca na correlacdo de forcas em favor dos dominantes, processo
verificavel desde a Crise da Divida de 1982. Desde entado, o lugar de poder das
frac6es financeiras foi consolidado, passando a dirigir crescentemente as
demais fragdes burguesas, situacdo que se consolidou com o Plano Real
(1994) e com a ida do pais ao FMI, em 1998'™. O ponto débil dessa
recomposicao da hegemonia foi a existéncia de um movimento social (incluindo
aqui os movimentos, os sindicatos e organizacdes de esquerda, como o PT)
que, a despeito de sua debilidade estratégica, mostrou forca em momentos
decisivos, abalando a estabilidade do bloco no poder em virtude de acdes que
alteraram, ainda que conjunturalmente, a correlacéo de forgas entre as classes

fundamentais.

'> Entre janeiro de 2002 e julho de 2002, a relagdo da divida liquida do setor plblico passou de
53% para 64% do PIB, somando R$ 885 bilhdes; o chamado “risco Brasil” passou de 800 para
1850 pontos e o délar de R$ 2,20 para R$ 3,00 (Valor, 26-28/7/02, C1; FSP, 01/11/02, B1).
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Como assinalado, o espectro das crises nos anos 1990 — que levou o
Brasil a recorrer ao FMI, objetivando um empréstimo superior a U$ 40 bilhdes
em 1998, e que alcancou o0 apice na crise da Argentina, em 2001-2002 —
atemorizava a alta burguesia e, por isso, o Estado Maior do Capital se mostrou
mais aberto ao dialogo com as liderangas do PT, a principal organizacao
politica vinculada ao mundo do trabalho. Resultou desse novo momento
mudancas internas no partido, abandonando a perspectiva socialista, conforme

pode ser visto em Eurelino Coelho™®.

A despeito das crises econdmicas e politicas da segunda metade dos
anos 1990, os setores dominantes conseguiram enraizar a politica
macroeconémica no aparelho de Estado, especialmente com a reforma do
Estado (particularmente intensa no periodo1994-1998). A partir das reformas
constitucionais, o coracado do Estado (pensado em sua materialidade) pode ser
blindado, sem maiores resisténcias, diante dos intentos de soberania popular,
por meio da “autonomia” do Banco Central e do staff do Ministério da Fazenda.
Isso ndo significa, evidentemente, que o nucleo duro da area econdmica seja
de tipo burocratico, ao contrario, o referido staff tem sido constituido por
quadros vindos diretamente do setor financeiro ou por prepostos deste. Por
isso, 0s principais bastibes de poder na area econbébmica sao irrigados por
vasos comunicantes permanentes e sistematicos com o Estado Maior do
Capital, liderado pelo setor financeiro e por suas ramificagées nos setores
exportadores de commodities, nas empreiteiras e nas industrias. Justo pela
natureza de seus nexos com o0s setores dominantes, o ndcleo duro da area
econbmica é refratario as manifestagcbes da soberania popular, inclusive as
debilmente mediadas pelo parlamento. Na sequencia dos operadores do setor
financeiro que presidiram o Banco Central no periodo Cardoso, como Pedro
Malan (ltau-Unibanco), a nomeagédo de Henrique Meirelles, ex-presidente do
Banco de Boston para este posto em 2003, ilustra de modo contundente o
modo como o0s dominantes se constituem Estado e, mais precisamente,

apropriam-se do Estado.

'® COELHO, Eurelino, Uma esquerda para o capital: o transformismo dos grupos dirigentes do
PT (1979-1998), Salvador, UEFS/SP e Xama, 2012.
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As fragoes burguesas dominantes no bloco no poder nos anos 1990 e
2000, em particular das fracdes de classe burguesa que lograram avangos na
centralizacdo e concentragcdo do capital (capitaneadas pelo setor financeiro),
sdo mostradas ao publico como se fossem representacoées da sociedade civil,
externas ao Estado. Assim, disputas no interior do bloco no poder que maneja
o Estado ndo sdo imediatamente visiveis, pois as fracdes burguesas quando
operam no interior do Estado ndo se mostram ao publico. Quando fracbes
vinculadas a industria se veem prejudicadas pela taxa cambial, atacam
genericamente um ou outro dirigente da drea econémica, mas n&o a autonomia
do Banco Central. O fato é que no periodo Lula o particularismo do Estado
tornou-se ainda mais difuso, pois os centros de poder do Estado, como as
principais secretarias da area econdémica e o Banco Central (as sedes e
bastides de poder a que se refere Nicos Poulantzas'’, encontram-se blindados,
protegidos por multiplos dispositivos de poder. Estes bastides de poder estdo
distantes das acdes dos movimentos sociais que, em geral, direcionam suas
reivindicagdes e criticas aos ministérios da area social. Somente quando a CUT
se viu ameacada pela contestacdo dos trabalhadores de base é que algumas
criticas passaram a ser dirigidas a taxa de juros vigente no pais, mas, como 0s
empresarios, nao criticou a autonomia do Banco Central. A rigor, tais
casamatas que blindam os bastides de poder somente podem ser fraturadas
seriamente em contextos de enorme agudizacao da luta de classes entre os

dominados e os dominantes.

A irrupgdo das Jornadas de Junho de 2013 sugere que a forma de
absorcao dos conflitos sociais pelo Estado apresenta problemas. O presente
estudo examina a hipétese de que a mediagdo das centrais sindicais, partidos
com origem na esquerda e dos movimentos sociais aliados ao governo esta
perdendo rapidamente a sua legitimidade, justamente por ndo servirem de
canal efetivo para as reivindicagbes dos trabalhadores, inclusive no ambito do
Estado. A reforma agraria, por exemplo, esta tdo longe dos lugares de poder do

17 POULANTZAS, Nicos, “Estado, o poder e n6s”, in: Etienne BALIBAR e Nicos, POULANTZAS,
O Estado em Discussé&o, Lisboa, Edicdes 70, 1981.
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Estado que poucos movimentos nutrem a esperanca de ver a questao agraria
resolvida apenas por acdo do INCRA e do Movimento de Desenvolvimento
Agrario/MDA. O mesmo pode ser dito sobre a educacao, o transporte publico, a
moradia, os direitos trabalhistas. Dai o grito das Jornadas de Junho de 2013,
as depredacdes dos Onibus e trens que ndao atendem as necessidades da
populacao, as greves dos trabalhadores da educacgédo expropriados de grande
parte de suas fungdes intelectuais e aviltados por seus magros salarios.

A interrupcdo do crescimento econémico a partir de 2009, o
endividamento crescente das familias, a estagnacdo da reforma agraria, a
degradacao das instituicdes publicas, 0 aumento dramatico da rotatividade no
trabalho e do desemprego, inclusive dos trabalhadores mais qualificados, a
persisténcia dos baixos salarios, a degradacdo da mobilidade urbana e o
elevado custo dos servicos, entre os quais o transporte, a energia, a agua etc.,
tudo isso produz demandas e anseios que os lugares do Estado abertos ao
didlogo com os trabalhadores nao podem responder. Por isso, cresce a
sensacdao de que estas organizacbes nao expressam 0Ss anseios dos
trabalhadores. Foi perceptivel a hostilidade de varios setores aos movimentos
organizados nas Jornadas de Junho. Tal descolamento fragiliza os grupos
provenientes do chamado campo progressista que ocupam postos no Estado, o
que, em virtude do crescimento das lutas sociais no Brasil em 2012 a 2014,

afeta o cimento ideoldgico do aparelho estatal.

Desse modo, a retomada dos protestos sociais multitudinarios e
massivos, sobre os quais o PT e a CUT pouco tém a dizer, evidencia que o
Estado vive uma crise em seu discurso ideolégico direcionado para dentro do
Estado (sobre o servico publico, o compromisso social, o futuro da nacao),
provocando cisdes e fissuras nos grupos que apoiam 0 governo e arestas,
omissdes e incongruéncias em seu discurso para as classes subalternas, visto
o alargamento do desencontro entre a vida real dos trabalhadores e o discurso

de mudanca social prometida.
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Um dos elementos deflagradores desse desencontro foi a realizacédo dos
megaeventos, pois as remog¢des forcadas e os gastos estratosféricos com os
estadios ampliaram o contraste com a situagdo precaria do servico publico de
educacgao, saude, seguranca e com o desastre da mobilidade urbana dos
moradores das areas periféricas das megalépoles brasileiras. Embora a
magnitude dos gastos com os juros da divida, superiores a R$ 900 bilhdes em
2013, conforme os estudos do Jubileu Sul, seja muito maior do que os gastos
gerais do Estado com a Copa da Fifa, estimados em 27,4 bilhdes'®, estes séo
visiveis a toda populagao, inclusive por seu direcionamento para os interesses
privados, distintamente do complexo e opaco circuito do pagamento dos titulos
da divida.

Diante dessa situacao de fraturas na ideologia dominante veiculada pelo
Estado, a forca relativa do governo estd sendo aparentemente abalada. Por
isso, 0 uso da coercao tem sido crescente. Muitos conflitos sociais, agrarios
sobretudo, sairam do ambito do poder Executivo e tiveram seu desfecho
alterado pela acao particularista do poder Judiciario, situacao que se repete,
cada vez mais, também nos conflitos trabalhistas. A judicializacdo dos conflitos
e do protesto social, por reintegracdo de posse em areas reconhecidamente

"% multas abusivas contra sindicatos em greve, interditos proibitérios

“griladas
contra militantes, demissdes politicamente motivadas foram recursos

crescentemente utilizados pelo Estado no decénio considerado.

'® ZAMPIER, Débora, “Gastos da Copa do Mundo sobem para R$ 27,4 bilhées, segundo TCU,
Agéncia Brasil’, in Economia.ig, 9 de junho de 2012. Disponivel em:
http://economia.ig.com.br/empresas/infraestrutura/2012-06-09/gastos-da-copa-do-mundo-
sobem-para-r-274-bilhoes-segundo-tcu.html

¥ Palavra que denota a falsificagdo de documentos para tornar-se proprietario por direito de
terras devolutas ou de terceiros, em geral de camponeses que ocupam terras ha muitos anos,
por varias geracoes. Em geral, o grileiro é um latifundiario e conta com a conivéncia de
cartérios e de setores do judiciario.
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2. Breve contextualizacao da atualidade do capitalismo dependente

O presente artigo pretende negar a pretensao de validade da afirmacao
de que os governos ‘progressistas’ — como os de Lula e Dilma — estdo logrando
uma saida poés-neolibera ?° , sustentando que tal afirmacdo carece de
fundamentacdo empirica. O reexame dos indicadores econémicos e sociais,
conforme ja assinalado, sera realizado a partir da elaboracao de Florestan
Fernandes, particularmente, por meio de seu conceito de capitalismo
dependente.

Limites de escopo do presente artigo impossibilitam uma discussao
sistematica sobre o conceito de capitalismo dependente?'. Entretanto, como o
estudo sustenta a atualidade do conceito para explicar a impropriedade da
caracterizacao do referido periodo como ‘neodesenvolvimentista’, breves
indicagbes sdo relevantes. O conceito foi elaborado por Florestan Fernandes
em sua busca de explicacdo sobre os determinantes do golpe empresarial-
militar de 1964. Entre 1966-1968 o soci6logo retomou a andlise sobre o
imperialismo e o desenvolvimento desigual do capitalismo, concluindo que, por
ocasidao do golpe, o Brasil ja era um pais plenamente capitalista e, mais
precisamente, que desde meados dos anos 1950 o capitalismo monopolista era
uma realidade em processo. Sua andlise se diferencia da formulagcdo do PCB
expressa em sua Declaragdo de Margco de 1958. Nesta declaracdo, a principal
forca da esquerda na época sustentava que a tarefa dos trabalhadores era
empurrar, por meio de suas lutas, as fracées burguesas progressistas,
antilatifundiarias e potencialmente antiimperialistas, rumo a uma ‘revolucéao
burguesa nacional-democrética’. O objetivo desta estratégia era a superacao
dos resquicios pré-capitalistas ou mesmo feudais supostamente existentes no
pais para, com isso, acumular forgas para a nova etapa da luta pelo socialismo.
Divergindo da estratégia do PCB e dos desenvolvimentistas em geral,
Fernandes dedicou dois livros -alcados a condicdo de classicos do

20 SADER, Emir (org.), 10 anos de governos..., op. cit.

21 0 estudo de referéncia sobre a trajetéria do conceito de capitalismo dependente foi realizado
por CARDOSO, Miriam Limoeiro, Ideologia do Desenvolvimento: Brasil: JK — JQ, Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1978.
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pensamento  social latino-americano—  ‘Sociedade de classes e

Q-

subdesenvolvimento’ (1968) e ‘Revolucdo burguesa no Brasil’ (2006)
compreensdo da particularidade do capitalismo no Brasil e ao modo como a

burguesia realizou uma revolucéao burguesa sem concessdes ao povo.

A analise florestaniana coloca em questao a tese de que a revolucao
burguesa no Brasil seguiria os moldes “classicos” europeus e dos EUA,
envolvendo uma fase nacional-democratica. Conforme seus estudos, no Brasil
a revolugao burguesa foi sui generis: ocorreu em distintos momentos desde a
instituicdo do trabalho livre, no final do Século XIX, com a chegada de
imigrantes que difundiram o trabalho assalariado, no contexto de integracao do
capitalismo comercial e financeiro, e com a industrializacdo e
internacionalizacdo da economia no século XX. Entretanto, tal percurso “ndo
leva a uma crescente autonomizagcdo econémica, mas ao tipo mais complexo,
sutil e completo de dependéncia econémica’®?. Existe aqui uma interessante
proximidade de sua tese com a andlise de Lénin sobre a via prussiana. Como é
possivel uma revolucao burguesa se desenrolar, inclusive com industrializacao,
mas sem romper com o poder do atraso, com a coexisténcia de tempos

desiguais e com a dependéncia vis-a-vis aos centros hegemonicos?

Fernandes® elaborou uma conceituagdo do capitalismo dependente
muito precisa, situando o lugar do pais periférico no capitalismo mundial (como
uma totalidade e ndo como relacdo entre partes distintas), enfatizando os
nexos entre os satélites e os centros hegeménicos — enfim, os motivos
profundos da dependéncia: “(...) A estrutura e o destino histdrico de sociedades
desse tipo se vinculam a um capitalismo dependente, elas encarnam uma
situacao especifica, que so pode ser caracterizada através de uma economia
de mercado capitalista duplamente polarizada, destituida de auto-suficiéncia e
possuidora, no maximo, de uma autonomia limitada. (...) a semelhanga com o
modelo original comeca e termina naquilo que se poderia designar como a

organizacdo formal do sistema econémico. Nos planos da estrutura,

2 FERNANDES, Florestan, Sociedade de classes e subdesenvolvimento, Rio de Janeiro,
Zahar, 1968, p.177.
3 Ibid.
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funcionamento e diferenciacdo do sistema econémico, a dupla polarizagdo do
mercado suscita uma realidade histdrica nova e inconfundivel. Trata-se de uma
economia de mercado capitalista constituida para operar, estrutural e
dinamicamente: como uma entidade especializada, ao nivel da integracdo do
mercado capitalista mundial; como uma entidade subsidiaria e dependente, ao
nivel das aplicacées reprodutivas do excedente econbémico das sociedades
desenvolvidas; e como uma entidade tributaria, ao nivel do ciclo de apropriacao
capitalista internacional, no qual ela aparece como uma fonte de incrementacao
ou de multiplicacdo do excedente econbmico das economias capitalistas

hegembnicas™*.

Uma dupla polarizacdo € teorizada pelo sociélogo, destacando o
protagonismo das fracées burguesas locais (que em sua acepcado nao sao
vitimas involuntarias e indefesas do imperialismo) e, ao mesmo tempo, a sua
integracdo ao mercado capitalista mundial de modo tributario, subordinado,
dependente. Neste prisma, confundir o fortalecimento de fragées burguesas
locais (como as que ingressaram a partir dos anos 2000 no seleto grupo de
bilionarios da Forbes) como a afirmacdo de um projeto autbnomo de
desenvolvimento, atualmente definido como neodesenvolvimentista, somente

pode ser compreendido como um estratagema ideolégico.

A dimensao ideoldgica é ainda mais acentuada quando o debate sobre o
desenvolvimento cepalino é lembrado. Como destaca Claudio Katz®, a
mundializacdo do capital no século XXI suprimiu os ultimos resquicios do
nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950-1970 e o chamado ciclo de
desenvolvimento dos anos 2000 foi erigido sobre os escombros provocados
pelo neoliberalismo dos anos 1990: flexibilizagdo trabalhista, lassiddo da
politica ambiental, esvaziamento ou supressao do publico, enfraquecimento do
setor industrial de maior complexidade tecnolégica e predominancia crescente
dos setores exportadores de commodities, hipertrofia do setor financeiro e

2 Ibid., p.36-37
% KATZ, Claudio, Socialismo o neodesarrollismo, in La Haine, 2006. Disponivel em:
http://www.lahaine.org/b2-img/katz _soc.pdf
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internacionalizagdo da economia. Em contraste com os pilares do nacional-
desenvolvimentismo  —industrializagdo  substitutiva das  importagdes,
planejamento e intervengéo estatal, e nacionalismo— a realidade dos anos 2000
€ outra: processo de regressao da industrializacao, inclusive, nos setores ditos
modernos, convertidas em ‘maquilas’, e o nacionalismo foi varrido pelo
incentivo a internacionalizagdo da economia. Aqui, mais ‘neodesenvolvimento’

€, simultaneamente, maior aprofundamento do capitalismo dependente.

3. O que ha de novo na economia brasileira 2003-2013?

3.1. O que seriam os avancos econémicos e sociais dos governos do PT?

O primeiro aspecto a destacar é a narrativa da inversao das prioridades,
em favor do social. O Programa Bolsa Familia € o grande destaque de seu
governo. Destinado aos pobres — concebidos como aqueles que possuem
renda per capita de até R$ 140,00/més (aproximadamente U$ 60,00) — e aos
miseraveis — 0s que possuem renda per capita de R$ 70,00/més
(aproximadamente U$ 30,00) — foi sendo ampliado de modo sistematico, a
ponto de alcancar 13,8 milhdes de familias (2013), abrangendo indiretamente
qguase um quarto da populagédo do pais, a um custo anual de R$ 18,5 bilhdes
em 2013. Com este programa, teria havido uma abrupta reducédo no nimero de
pobres (39,3% em 2003 para 21,2% em 2011).

A taxa de desemprego aberto foi significativamente reduzida. Conforme
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)-Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), a taxa de desemprego aberto da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) foi de 9,14% em 2002, passando para 7,65% em 2010, ultimo ano
do governo Lula, e para 5,5% em 2012. O PNAD-PME examina as seis
maiores regides metropolitanas, entrevistando 40 mil pessoas. No caso do
PNAD Continua, a base € muito maior, abrangendo 3,5 mil municipios e a
amostra alcanca 211 mil domicilios. Esta ultima pesquisa vem sendo realizada
desde 2012 (7,9% de desocupados, 1° trimestre 2012), alcangando 8% no 1°
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trimestre 2013 e 7,1% no 1° trimestre 2014. Pela metodologia do DIEESE, o
desemprego segue muito alto, 0 que explicaria o temor de lutas salariais mais
asperas: 11,1% em 2012. A queda da taxa de desocupacao, aferida pelo PNAD,
€ importante, mas é preciso lembrar que em 1995 a taxa de desemprego
aberto foi de 6,1%. Outro indice importante € a reducdao do tempo médio de
procura de emprego de 53,3 semanas em 2002 para 28,4 semanas em 2012,
um intervalo ainda muito grande, mas significativamente inferior ao existente
em 2002. O salario minimo também conheceu relevante crescimento no

periodo, aumentando 54% (2012) em relagéo a 2002%°.

As categorias com forga para impor acordos coletivos conquistaram
reajustes iguais ou acima da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
94,3% das negociacdes coletivas do periodo®’. Entre 2003-2011 os indicadores
do IBGE (2012) assinalaram um crescimento real dos rendimentos do trabalho
da ordem de 22%%. Os indicadores da situagdo salarial, ainda que ocultem a
brutal desigualdade dos trabalhadores no mercado de trabalho,
consubstanciam uma situagcdo que pode ser considerada favoravel para
algumas categorias profissionais, beneficiando a acao do sindicalismo de
resultados, pois as diregcdes podem reivindicar para si os ganhos econémicos
do periodo. Mas a ténue recuperacao salarial ndo altera o fundamento da
condicao capitalista dependente do pais: dada a forma de alianca da burguesia
local com as fragcdes burguesas internacionais, a exploracao do trabalho tem de
ser muito grande. De fato, a remuneracdao média mensal nas seis regides
metropolitanas mais importantes do pais (em que os salarios sao maiores e
mais formalizados) ainda é de R$ 1.578,00 (valor em 2011), inferior ao do
salario minimo necessério para a sobrevivéncia digna de um trabalhador,

conforme o DIEESE (R$ 2.194,00 para o mesmo ano).

% CHAHAD, José Paulo e POZZO, Rafaella Gutierre, “Mercado de Trabalho no Brasil na
Primeira Década do Século XXI: Evolugdo, Mudancas e Perspectivas — Desemprego, Salarios
e Produtividade do Trabalho”, in Temas de Pesquisa Aplicada, FIPE, junho de 2013. Disponivel
em: http://www.fipe.org.br/publicacoes/downloads/bif/2013/6 11-29-chah-poz.pdf

27 DIEESE, Sistema de Acompanhamento de Greves, Rio de Janeiro, Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Econdémicos, 2013.

28 IBGE, Indicadores IBGE. Principais indicadores, Destaques da evolu¢do do mercado de
trabalho nas regibes metropolitanas abrangidas pela pesquisa (2003-2011), Rio de Janeiro,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2012.
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Com o crescimento relativo da renda do trabalho, acrescido do crédito
popular, muito mais agressivo nos anos 2000, o consumo de eletroeletrénicos e
outros produtos industriais € de servicos se expandiram de modo jamais
conhecido no pais. Esses seriam fatores subjacentes que explicariam a
reducdo da concentracao de renda no pais: o indice de GINI de Desigualdade
de Renda per Capita passou de 0,59 em 2001 para 0,53 em 2012, situacao que

atestaria o carater progressista do chamado neodesenvolvimentismo.

Nao se trata de questionar a seriedade dos indicadores elencados nesta
secdo, mas de examinar alguns de seus fundamentos e de discutir as grandes
tendéncias da economia brasileira recente, inclusive os periodos de maior
agudizacao da crise estrutural, pois, sem isso, os indicadores acima referidos
perdem sentido.

3.2 Sobre os indicadores socioeconémicos: alguns aportes tedoricos

Em termos de método, € necessario examinar os indicadores
econbmicos e sociais da Ultima década em perspectiva critica ao arcaboucgo
tedrico das chamadas teorias da modernizagdo (como em Walt Whitman
Rostow 2°) e, igualmente, da ideologia do desenvolvimento (examinadas
criticamente por Miriam Limoeiro Cardoso®), atualmente relexicalizada como

neodesenvolvimentismo de cariz pés-neoliberal.

Como salientam Florestan Fernandes®' e Francisco de Oliveira®?, no
Brasil coexistem na mesma formagédo econémico-social 0 moderno e o arcaico
e, entre eles, existe uma relacdo em que frequentemente o arcaico (as

expropriagées violentas, por exemplo) alimentam o lado supostamente

2 ROSTOW, Walt Whitman, Etapas do desenvolvimento econdémico: um manifesto nao-
comunista, Rio de Janeiro, Zahar, 1964.

% CARDOSO, Miriam Limoeiro, Ideologia do Desenvolvimento..., op. cit.

¥ FERNANDES, Florestan, Sociedade de classes..., op. cit; FERNANDES, Florestan, A
revolucdo burguesa no Brasil. Ensaios de interpretacdo socioldgica, Sao Paulo, Globo, 2006.

% OLIVEIRA, Francisco de, Critica a razdo dualista: o ornitorrinco, Sao Paulo, Boitempo, 2003.
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moderno da economia (0 moderno agronego6cio mundializado, baseado no uso
intensivo de energia, transgénicos e cujos produtos sdo negociados nas bolsas

de commodities mundiais).

Como o caso brasileiro € uma particularidade do capitalismo mundial, o
estudo nao considera o Estado-nacdo como unidade de anélise bastante em si.
O Brasil, tema do presente estudo, € parte do sistema capitalista, suas classes
fundamentais ndo estdo desvinculadas das relacbes de classes gerais do
capitalismo, situacdo que adquire maior organicidade nos setores dominantes,
por seus nexos econdmicos e de formagdo da consciéncia de classe. Os
trabalhadores brasileiros, embora afetados pela situagdo mundial do trabalho,
possuem baixa vinculagcéo internacionalista, embora o ambiente geral de lutas
dos trabalhadores em diversos paises esteja repercutindo na situagao politica
da classe trabalhadora.

Em conformidade com as pontuacdes anteriores, os indicadores sociais
apresentados ao longo do trabalho ndo sdo considerados “dados da realidade”,
tal como para os positivistas e 0os neopositivistas, mas condensam as relacdes
sociais contraditérias. O estudo nao pode prescindir de tais indicadores,
introduzidos no estudo para melhor pensar as relacbes de classes e a
correlacao de forgcas entre estas, mas sempre que possivel apontando os seus
limites. Assim, por exemplo, de pouco vale informar que o indice de GINI de
Desigualdade Social de Distribuicao de Renda per Capita melhorou, sugerindo
a reducao “real” da desigualdade, se ndo houver a indagagao sobre como séo
apuradas as informagdes que estariam lastreando o referido indice. No caso,
os dados obtidos pela Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/
IBGE) subestimam fortemente os rendimentos do capital (juros, aluguéis, lucros,
justamente o diferencial dos que possuem controle sobre o capitall),
mensurando apenas os rendimentos do trabalho, assim, as flutuagdes do
indice ndo podem ser consideradas como expressées do movimento do real:
este indice tem de ser examinado como termo polissémico, objeto de disputas
e conflitos. Ainda com mais razdo, o estudo recusa a categorizacao dos
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trabalhadores como “emergentes”, “nova classe média”, “classe C”, e outras
expressdes colocadas em circulagdo nos estudos apologéticos.

Deste modo, é temerario afirmar que houve redugcdo real na
desigualdade social no Brasil e que parte importante da classe trabalhadora foi
deslocada para cima na piramide social. Com efeito, o indice de Desigualdade
de Distribuicdo de Renda per Capita de 2012 é virtualmente 0 mesmo de 1980
(0,535)%, ano da crise latente que explodiria dois anos mais tarde, na forma da
Crise da Divida (1982). Indicativo da concentragao de renda, os 5 bilionarios
brasileiros que constam no topo da lista da Forbes (2013) conseguem juntar um
patriménio liquido em imdveis, plantas industriais, toda sorte de papéis financeiros
e demais ativos, equivalente a 1,1 vez o total de toda a renda do trabalho apurada
no pais®*. Os indicadores secundarizam a forma atual de apropriacdo da mais-
valia no capitalismo monopolista, sob hegemonia do capital financeiro. O
mesmo pode ser dito sobre a evolugcdo da escolarizacdo: o fato de que um
maior numero de pessoas tenha nivel superior ndo significa, a priori, que este
contingente tenha, de fato, conhecimentos compativeis com a formacao
superior, tendo em vista a desconcertante expansdo de matriculas em
instituicbes desprovidas de qualidade, de cursos de graduacao a distancia e

mesmo de cursos superiores de curta duragao.

Outro aspecto a considerar em relacdo a taxa de desemprego é que a
reducédo da taxa em 2012 e 2013 deve-se, em grande parte, a reducao relativa
da PEA. Caso o perfil demografico tivesse mantido a tendéncia historica, no
lugar de 5,5% o desemprego seria de 7,1%%. Como j& apontado anteriormente,
€ preciso considerar o tamanho da amostragem e, ainda, a consideragdao do

% Indicadores de Distribuigdo de Renda coligidos por NERI, Marcelo; SOUZA, Pedro F. de e
VAZ, Fabio, Pobreza e Desigualdade: duas décadas de superagdo. Primeiras analises Ipea da
PNAD 2012, SAE/IPEA, 2012. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/131001 comunicadoipeal59

apresentacao.pdf

3 PELIANO, José Carlos, “Deu na Forbes: o patriménio dos brasileiros mais ricos”, in Carta
Maior, 28 de janeiro de 2014. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Deu-na-Forbes-o-patrimonio-dos-brasileiros-
mais-ricos/7/30116

*® IPEA, Carta de conjuntura, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, dezembro de 2013.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/cc21 _mercadodetrabalho.pdf
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desemprego por desalento que, embora declinante, produz uma enorme
diferenca, como se depreende da mensuracdao do PNAD-IBGE e do DIEESE,
este ultimo contemplando o desalento: enquanto o PNAD-PME apurou uma
taxa de 5,5%, o DIEESE aferiu 11,1%.

Esta investigagédo considera necessario examinar as lutas e conflitos dos
setores da classe trabalhadora inseridos no mercado formal de trabalho, isto é,
0s setores contratados como assalariados nos termos da legislacéo trabalhista
e, a0 mesmo tempo, as fragdes que podem ser conceituadas como parte do
Exército Industrial de Reserva (EIR), em suas distintas modalidades (flutuante,
latente, estagnado®®: a importancia de considerar seriamente o EIR decorre do
fato de que o capitalismo, em seu processo de reproducdo ampliada, requer
continua expansao da forca de trabalho disponivel para que seja possivel
explorar o trabalho e extrair mais-valia. O EIR é forjado por expropriacdées que
assumem novas formas no século XXI|. Advém dessas consideragbes mais
uma proposicao teérica e de método: a opcdo por examinar o EIR é
incompativel com o uso de categorias como “excluidos” e “pobres”.

Com efeito, em 2001, 57,3% da Populagdo em Idade Adulta (PIA)
compunha o EIR. Em 2009, ultimo ano do periodo expansivo da economia que
foi interrompido pelo agravamento da crise agudizada em 2008, o EIR
compunha 51,9% da PIA, um percentual muito alto, considerando que a
metodologia oficial (IBGE) apontava uma taxa de desemprego proxima a 5%.
Desagregando os percentuais por género, o quadro é ainda mais grave:
mulheres — 2001: 70,9%, 2009: 64,8%; homens: 2001: 42,6%, 2009: 38,1%.
Outra indicacao importante que é possivel extrair do estudo de Granato e
Germer®’, é o elevado nimero de jovens que compde o EIR nas faixas de 18-
19 anos (2008: 71,7%). Neste prisma, ao longo dos anos 2000, é possivel
verificar que houve um assalariamento crescente da populacao trabalhadora,

% Granato e Germer, a partir de Marx, definem as formas distintas do EIR: EIR Flutuante =

Desocupados; EIR Latente = Trabalhador doméstico + Trabalhador na produgéo para proprio

consumo + Trabalhador na construgéo para o proprio uso + Populagdo ndo economicamente

ativa, e EIR Estagnado = conta propria + Nado remunerado. GRANATO NETO, N.N. GERMER,

C.M. “A evolugéo recente do mercado de for¢ca de trabalho brasileiro sob a perspectiva do

%onceito de exército industrial de reserva”, in Revista Ciéncias do Trabalho, Vol.1, N°1, 2013.
Ibid.
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como é proprio do modo de producdo capitalista, e um encolhimento dos
espacos disponiveis para o EIR latente e estagnado e, logo, aumento relativo
do EIR flutuante (desocupados) dentro do EIR total. O tamanho do EIR explica
o motivo da proeminéncia das lutas empreendidas por sujeitos que o constitui,
como Sem Teto, Sem Terra, favelados em luta contra a violéncia policial,
jovens sem perspectivas de emprego regulado, vendedores ambulantes etc.

Em relacdo a redugéo do numero de pobres, um dos argumentos mais
reiterados pelo governo Federal e por seus intelectuais, possibilitada pelo
programa Bolsa Familia, se a questdo for examinada mais de perto, permite
concluir que dificilmente uma familia que recebe R$ 150,00 de bolsa (valor em
2013) pode ser conceituada como ‘ndo pobre’. Mesmo com os rebaixados
critérios da ONU, praticamente todas as pessoas beneficiadas pelo Bolsa
Familia vivem "abaixo da linha da pobreza" (que é de US$ 2, ou pouco mais de
R$ 4, por dia). A questdo é preocupante, pois significa que a principal medida
social dos governos Lula e Dilma, ao adotarem a tipificagdo do Banco Mundial,
encolheu o horizonte de mudancga social e, mais amplamente, de politica social.
O amago da questdo diz respeito a relacdo entre as classes e fracoes de
classes, ao desenvolvimento das forgas produtivas e as relagbes de producao
correlacionadas. Este é o tema da subsecdo apresentada a seguir. A partir
desta, 0 estudo busca compreender as lutas sociais contemplando, ao mesmo
tempo, a correlagdo de forgas nas e entre as classes e, para isso, € necessario
inventariar os conflitos sociais, as greves, as mobilizacbes, buscando
compreender as reivindicacdes, a quem estas foram dirigidas e o desenlace
das mesmas (sec¢ao 4).

3.3. Caracterizacado geral do modelo econémico em curso

Em livro sobre o modelo econémico e social em curso, Gongalves (2013)
argumenta que o perfil da economia segue sendo, em linhas gerais, 0
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verificado nos anos 1990: “liberalizacdo, privatizagdo, subordinagcdo e

vulnerabilidade externa estrutural e dominéncia do capital financeiro™®.

A liberalizacdo — importacdo de bens e servicos, atuacdo de
corporacdes estrangeiras, monetario-financeira — pode ser mensurada pelo
ingresso de capital sem restricbes relevantes, pelas tectbnicas aquisicdes e
fusdes, pelas regras de patentes em conformidade com o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS), pela débil ou nula regulacdo do ingresso de capital estrangeiro em
dominios como a educacdo e a saude, pelo desmonte do sistema
previdenciario publico, em beneficio do regime de capitalizagédo, pela criagao
de empresas publicas de direito privado para assumir parte das universidades,
como 0s seus hospitais universitarios, pela flexibilizagcdo ambiental (como no
cédigo florestal, no uso de agrotoxicos, inclusive proibidos em diversos paises,

transformando o Brasil no maior consumidor mundial desses produtos).

A privatizagao, antes criticada como expressao do periodo neoliberal,
segue sob o manto das concessbes por décadas e sem regulagdo estatal
rigorosa, como na telefonia, portos, aeroportos, rodovias pedagiadas, energia,
incluindo mega-hidrelétricas como Belo Monte, alcancando o apice nos leildes
de imensas areas de petréleo do Pré-Sal e, também, pela inducao direta do
Estado em prol da expansao educacgao privada-mercantil, por meio do Fundo
de financiamento estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) que concedem, respectivamente, empréstimos subsidiados aos
consumidores da mercadoria educacional e quase que completa isencéo
tributéria para o setor empresarial.

Resulta dessas orientagcdes maior vulnerabilidade externa estrutural®
que se caracteriza pela incapacidade de reagir as pressbdes, ataques
especulativos e crises externas. A situacao cambial, oscilando entre apreciacéao
e depreciacdo da moeda local, e as variacbes da taxa de juros ao sabor da

% GONGCALVES, Reinaldo, Desenvolvimento as avessas..., op. cit., p.57.

% Ibid., p. 58
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conjuntura internacional sdo processos estruturais da economia brasileira. A

sequir, algumas dessas tendéncias gerais do periodo sdo apontadas.

Em termos médios, a expansao econbémica do governo Lula (variacao
real do Produto Interno Bruto/PIB de 4,0%°) foi superior a dos anos FHC
(variacao real do PIB de 2,3 entre 1995-2002). A taxa de inflacdo, ainda em
patamar elevado, se manteve sem variacées bruscas nos 8 anos de governo
Lula (8,1%). Embora a crise estrutural transtorne a economia mundial de modo
particularmente agudo desde 2008, suas repercussées no Brasil foram
marcantes em 2009 e, depois de um ano aparentemente mais promissor (2010),
voltou a se manifestar de modo severo a partir de 2011, repercutindo

especialmente no governo Dilma Rousseff.

Apés o ciclo expansivo, tornou-se evidente que a expansao do governo
Lula ndo foi erigida em bases soélidas; afinal, a taxa de crescimento real no
periodo 2011-2013 foi de reduzidos 2,0%, indice significativamente menor do
que a taxa secular (1890-2014) da economia brasileira (4,4%). De fato, a taxa
de crescimento foi menor do que o crescimento da economia mundial 3,5% ao
ano (a.a) (taxa que reflete a crise econémica global) e inferior a metade da taxa
média (simples) de crescimento do conjunto de 152 paises em
desenvolvimento (4,3%), situacdo que se repete na América Latina: a taxa
média (simples) de crescimento do conjunto de 32 paises da América Latina e
do Caribe foi de 3,2% a.a. no mesmo periodo*'. O presente estudo defende
que é necessario olhar com atencao a reducao do dinamismo econdémico do
periodo para compreender a raiz dos motivos que levaram as Jornadas de
Junho de 2013.

Gongalves*? sumariza as caracteristicas do modelo econémico de Lula

da Silva que se aprofundaram no governo Dilma Rousseff: “O MLP [modelo

“ Ibid., p. 75-76.

4 GONCALVES, Reinaldo, Governo Dilma e o desempenho da economia brasileira:
Mediocridade esférica, CORECON, 27 de fevereiro de 2014. Disponivel em:
http://www.corecon-

ri.org.br/pdf/Governo Dilma e o PIB Mediocridade esferica 27 02 2014 rev.pdf

** GONCALVES, Reinaldo, Desenvolvimento s avessas..., op. cit.

Roberto Leher: Experiéncias de lutas em contexto dito pds-neoliberal no Brasil: 2003-2013, (pp. 99-169)

132



Revista Encuentros Latinoamericanos Montevideo, Vol. VI, n? 2, diciembre de 2014

liberal periférico] envolve pacto dos grupos dirigentes com o0s setores
dominantes (empreiteiras, bancos, agronegdocio e mineradoras) e cuja
consequéncia é o aumento da concentracdo de riqueza e poder. O padrédo de
acumulagdo envolve, além de baixas taxas de investimento, o deslocamento da
fronteira de producdo na dire¢do do setor primario-exportador. E, por fim, o
padrédo de distribuicdo limita-se a redistribuicdo incipiente da renda entre os
distintos grupos da classe trabalhadora de tal forma que os interesses do
grande capital sdo preservados, ou seja, ndo ha mudancas na estrutura
primaria de distribuicdo de riqueza e renda (rendimentos da classe

trabalhadora versus renda do capital)”.

Um dos pilares do padrdo de acumulagdo no Brasil vigente é o
fortalecimento das ‘campeés brasileiras’, a rigor, multinacionais ‘brasileiras’
(empreiteiras, mineradoras e outras commodities) que proliferaram na América
Latina e na Africa, ancoradas em verbas subsidiadas pelo Estado via o BNDES.
Com efeito: E expressivo o nimero de empresas nacionais que atuam no
exterior que possuem a BNDESPar como acionista; compreendem setores
como agropecuaria, energia elétrica, telecomunicagdes, mineracdo, bancos,
papel, petroquimica, siderurgia, transportes e aviacao. No exterior o BNDES
tem dado suporte as aquisicdes das empresas brasileiras. No Uruguai, a Marfig
e a JBS Friboi controlam cerca de 70% da exportacdo da carne uruguaia. Na
Argentina, a Petrobras adquiriu a Pecom e se tornou o segundo grupo
econbémico do pais no setor de petrdleo e gas; a Ambev comprou a Quilmes; a
Camargo Correa comprou a maior fabrica de cimento do pais, a Loma Negra; e
a JBS Friboi adquiriu as unidades da Swift na Argentina, tornando-se o maior
frigorifico do mundo. No Peru, a Votorantim (hoje Fibria) comprou a maior
mineradora do pais, MinCo, que tem 66% das jazidas nacionais; a Gerdau
comprou a SiderPeru, maior siderirgica peruana; e a Petrobras/Pecom é a
segunda maior produtora de petréleo no pais. Afora, o banco criou uma
subsidiaria em Montevidéu para tratar da América do Sul. (...) Dos 20 maiores

Roberto Leher: Experiéncias de lutas em contexto dito pds-neoliberal no Brasil: 2003-2013, (pp. 99-169)

133



Revista Encuentros Latinoamericanos Montevideo, Vol. VI, n? 2, diciembre de 2014

projetos de novas plantas das empresas brasileiras, 14 se concentram na
América do Sul e um na América Central®.

Na perspectiva da ideologia neodesenvolvimentista os aportes do
BNDES e do fundo publico para as corpora¢des que atuam nas commodities,
telecomunicacdes, as empreiteiras sdao uma opcao pos-neoliberal, pois
estariam fortalecendo o bom capitalismo (produtivo, desenvolvimentista), em
detrimento do capitalismo ruim, especulativo, dirigido pelas financas e
referenciado no neoliberalismo. As bases de tal ideologia, contudo, sao frageis.
Os bancos seguem como o setor lider em lucros, situacdo possibilitada pela
cobranca abusiva de taxas de servicos, pelo manejo da divida publica e pelos
astrondmicos juros cobrados aos tomadores de empréstimos, inclusive para os
crediarios populares, ainda os maiores do mundo. E o suporte publico as
corporacgdes nao esta criando condicdes para que o parque produtivo esteja
estruturado com base em cadeias produtivas complexas, que incorporam
inteligéncia, forca de trabalho qualificada, pesquisa e desenvolvimento,
elevando a qualidade geral dos empregos e a relevancia dos setores
produtivos para o bem-estar dos trabalhadores.

Ademais, a supremacia dos bancos e dos fundos de investimentos,
possibilitou a ida dos mesmos as compras. O objetivo, com as aquisicoes e
fusdes, é valorizar seus titulos, reestruturando empresas para, adiante, vendé-
las com enorme margem de lucro ou, entdo, para monopolizar determinados
setores econbmicos, igualmente em nome de lucros fabulosos. A I6gica é
inteiramente financeira. A transferéncia de ativos produtivos para os bancos e
fundos realimenta o circuito rentista, promovendo desemprego, esvaziamento
da socializacdao da tecnologia e precarizacdo generalizada dos postos de
trabalho. Quando bancos e fundos saem as compras € possivel antever graves

problemas a médio prazo: a concentracdo das empresas em monopélios

4 BUGIATO, Caio Martins, “A politica de financiamento do BNDES a burguesia brasileira”, in
Anais do V Simpdsio Internacional Lutas Sociais na América Latina “Revolugbes nas Américas:
passado, presente e futuro”’, 10 a 13 de setembro de 2013.
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promove a erosdao dos fundamentos econdbmicos e produtivos do pais,

realimentando o circuito de aquisi¢des e fusodes.

Muitas dessas aquisicbes predatérias sao subsidiadas pelos
empréstimos do BNDES e por generosas isencoes fiscais. Os governos Lula e
Dilma correspondem a um periodo de desnacionalizacdo acelerada da
economia. Conforme relatério da Organizacao das Nagdes Unidas, em 2012 o
pais se tornou o quarto maior destino de investimentos no mundo (Estados
Unidos, China e Hong Kong sao os trés maiores): recebeu US$ 65,3 bilhdes
em 2012 e US$ 66 bilhdes em 2011. De janeiro de 2004 a novembro de 2012
entraram no Brasil US$ 332,686 bilhdes em “investimento direto estrangeiro”.
Os valores sao sumamente significativos, considerando que houve uma
reducao de 18% nos niveis globais de investimentos que alcancaram apenas
US$ 1,3 trilhdo em 2012. Em 2009, o pior ano para a economia mundial desde
1929, os investimentos haviam somado apenas US$ 1,2 trilhdo**. Resulta
desse enorme deslocamento de capital, um extraordinario processo de
aquisicdes de empresas nacionais, em especial por fundos e corporacdes dos
Estados Unidos da América.

Conforme a empresa de consultoria KPMG, as desnacionalizacdes de
empresas brasileiras atingiram um novo recorde em 2012 (296 empresas
nacionais), suplantando os recordes de 2011 (208) e de 2010 (175). No
segundo ano do primeiro governo Lula (2004), foram vendidas 69 empresas;
em 2005, 89; em 2006, 115; em 2007, 143; em 2008, 110; em 2009, 91
empresas. Em sintese, desde 2004 foram desnacionalizadas 1.296 empresas.
Como consequéncia dessa enorme desnacionalizacdo da economia, as
remessas totais de lucros para fora do pais passaram de US$ 25,198 bilhdes
(2004) para US$ 85,271 bilhdes (2011), um aumento de 238,4%. De 2004 a
2011, as importacbes aumentaram, em valor, 260%: de US$ 62,835 bilhdes
para US$ 226,233 bilhdes. As filiais de multinacionais sao, sobretudo,

44 CHADE, Jamil, “Brasil se transforma no 42 maior destino de investimentos do mundo”, in
Estadao, 23 de janeiro DE 2013. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+geral,brasil-se-transforma-no-4-maior-
destino-de-investimentos-do-mundo-,141650,0.htm
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empresas importadoras de bens intermediarios —ou seja, de componentes para
a montagem de produtos finais— e, cada vez mais, passam a importar o préprio
produto final, transformando a empresa desnacionalizada em mero balcdo de

vendas®.

Com a supremacia dos interesses das finangas no governo, os bancos
concentraram ainda mais patriménio e capital: no inicio de 2000 o valor dos
ativos totais dos 50 maiores bancos era igual aos ativos totais das 500 maiores
empresas; em 2010, os seus ativos eram 74% mais elevados do que os ativos
das 500 maiores empresas®®.

Resulta dessa forma especifica de atuacao das fracdes burguesas locais,
articuladas ao sistema financeiro internacionalizado, uma complexa, dindmica e
rica imbricacdo entre fracbes locais e hegemobnicas, conformando uma
realidade em que o imperialismo encontra-se ainda mais entranhado nas
mediacdes entre os paises capitalistas dependentes e os centros hegemonicos.
A presenca das multinacionais ‘brasileiras’ possibilita uma nova etapa na
ofensiva sobre novos territérios expropriaveis na América Latina e Africa. O fato
de serem corporacdes sediadas no Brasil e sem um histérico de violéncia
nesses paises, concorre para servir de pelotdo avancado dos interesses do
imperialismo em paises marcados pela histéria de violéncias da dominagao
estrangeira. Ao mesmo tempo, essa expansdo extranacional fortaleceu as
fracGes locais e, em menor escala, a posicao geopolitica do Brasil pela
diplomacia do dominio econémico. Nao surpreende, portanto, que os setores
agropecuario (2002 -2010: + 28,6%) e mineral (2002-2010: + 53%) conheceram
enorme expansao no periodo Lula (Idem, p.91). Os bancos, as empreiteiras, as
corporacdes de TV, os jornais etc., e 0s exportadores de commodities passam
a prover novos membros da lista dos bilionarios da Forbes: as 15 familias mais

45 LOPES, Carlos, “Em 2012, 296 empresas nacionais passaram para controle estrangeiro”, in
Informa  CUT, Sdo Paulo, 23 de janeiro de 2013. Disponivel em
http://www.cut.org.br/acontece/22892/em-2012-296-empresas-nacionais-passaram-para-
controle-estrangeiro

** GONCALVES, Reinaldo, Desenvolvimento as avessas..., op. cit., p.149.
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ricas do pais possuem o equivalente a 5% do PIB do pais*’. Nao casualmente,
0 pais ocupa lugar de destaque no seleto grupo dos mais desiguais do
planeta®.

As concessbes e permissdes de exploragdo de servigos publicos (Lei
8.987/1995) foram ampliadas a partir da aprovagao da lei que dispde sobre as
parcerias publico-privadas (PPP) (Lei 11.079/2004). Os governos Lula da Silva
e Dilma Rousseff agregaram novas transferéncias ao setor privado, apés a
onda de privatizacbes do governo Cardoso possibilitada pelo Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) de 1990 (Lei 8.031/1990). Com efeito, apds
a Lei das PPP, as parcerias e concessdes se tornaram o modus operandi do
Estado em diversos dominios, como Bancos (do estado do Maranhdo e do
Ceara), rodovias (BR 116, BR 101, BR 050, Régis Bittencourt, Fernao Dias,
Transbrasiliana), Ferrovia do Aco, Aeroportos (Galedo, Confins, Cumbica,
Viracopos, Juscelino Kubistchek), petréleo (concessdo das areas de
prospeccao do Pré-Sal, como a de Libra), bem como a opcéao pelas PPP nas
areas de energia — como Belo Monte, um projeto de R$ 30 bilhdes subsidiado
pelo BNDES —, educacgéao, saude etc. Ao longo da década de 2000 ndo houve
reducdo das privatizagdes, ao contrario, o rol de atividades que, outrora, eram
publicas e foram concessionadas para o controle privado foi ampliado.
Programas de enorme alcance social, como o Programa Universidade para
Todos, sdo exemplos importantes dessas mudancas. O efeito dessas parcerias
€ a concentragdo e centralizagdo das organizacbes educacionais,
especialmente as controladas pelos fundos de investimento e pelos bancos, a
exemplo da fusédo entre o grupo Kroton (fundo Advent) e Anhanguera (Fundo
do Banco Patria) formando a maior corporacdo educacional do mundo, com
mais de 1,1 milhdo de estudantes.

47 ESTADAO, “Quinze familias mais ricas do Brasil sdo donas de 5% do PIB”, in Estaddo, 15
de maio de 2014. Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral.quinze-familias-
mais-ricas-do-brasil-sao-donas-de-5-do-pib,184946e

* THE FOREIGN POLICY GROUP, “Fragile States: Rankings and Map”, in The Foreign Policy
Group, s/f. Disponivel em: http://www.foreignpolicy.com/fragile-states-
2014?utm source=Sailthru&utm medium=email&utm term=Flashpoints&utm campaign=Flash
points June25#highlights
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Em relagdo ao trabalho, existe um quadro oculto de enorme
precarizacao geral. O EIR, como assinalado, é superior a 50% da Populacao
em |ldade Adulta. A taxa de rotatividade do trabalho aumentou no periodo. Em
2003, correspondia a elevados 43,6% e, em 2010, a 52,4%. Embora parte das
demissdes possa ter sido motivada pela busca de melhores empregos (o
trabalhador € que se demite), mais de 70% dos trabalhadores foram
sumariamente demitidos, aumentando o temor dos remanescentes da perda de
seus postos de trabalho, evitando lutas pela elevacao salarial. Outro fator a ser
considerado & o contingente de trabalhadores do setor privado terceirizado e
precario: 51,5% (2011) da forca de trabalho se encontrava nesta situagdo de
vulnerabilidade, indice melhor do que no inicio da década de 2000 (em 2003
60,3% eram precarios; cf. indicadores do IBGE, 2012).

Embora tivessem ocorrido melhorias no padrdo salarial, este segue
aviltado, ndo apenas na area de servicos, setor que concentra os piores
empregos, mas também em atividades que propiciam os melhores empregos,
como na industria automobilistica. Nesta, embora os salarios-médios sejam
acima da média da maior parte dos trabalhadores, estes foram submetidos a
congelamento salarial por uma década. A quase totalidade dos novos

empregos formais criados no pais é de baixa qualificagao.

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego
(Caged), do Ministério do Trabalho, 82% das novas vagas criadas em maio
eram referentes a faixa que compreendia uma remuneracao de zero a dois
salarios minimos. Quando se estende essa andlise a faixa salarial seguinte

(dois a quatro salarios minimos), esse percentual sobe para 95%*.

A sintese de Pochmann, ao destacar que os novos empregos sao,
basicamente, na area de servicos, € importante: dos 22 milhées de empregos

* |PEA, “Quase metade tem carteira assinada”, in INESC, 2 de julho de 2008. Disponivel em:
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2008/julho/quase-metade-tem-carteira-assinada
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que o Brasil gerou, 95% sao relacionados a faixa de até dois salarios minimos

mensais™°.

A propalada conversao dos trabalhadores pauperizados em uma nova
classe média, dotada de poder de compra, com acesso ao crédito, podendo
frequentar shoppings e fazer viagens aéreas, expressa um pProcesso que se
deve menos as melhorias das condi¢cdes de trabalho e de salario (nos marcos
de cadeias produtivas industriais), e mais a crise de realizacdo das
mercadorias e dos servicos e ao processo de incorporacao dessas fracdes da
classe trabalhadora no mercado de crédito popular. A sustentacdo de que a
variavel que explica a ascensdo social € o consumo é comprometida pelo fato
de que este somente estd sendo possivel em virtude do contexto de crise
econbmica estrutural (as corporagbes precisam colocar em circulacao
mercadorias encalhadas) e, principalmente, do fato de que os bancos e
financeiras estdo buscando se apropriar de parte relevante da renda do
trabalho, extorquindo, por meio da taxa de juros mais alta do mundo, um novo
mercado: os trabalhadores pauperizados.

O governo Lula da Silva possibilitou esse mercado ao garantir aos
bancos a primazia de pagamento do crédito tomado pelo trabalhador (seja nas
lojas, seja nos bancos) por meio do “empréstimo consignado”. Com este, o
banco tem acesso direto ao salario do trabalhador, desconta a sua fatura, e
somente depois o trabalhador pode fazer uso do que sobrou de seu salario. O
aumento do poder aquisitivo ndo decorre de uma melhor insercdo no mundo do
trabalho, regida por contratos e carreiras que formalizam as relacbes de
trabalho. A crenca na nova classe C ignora, por completo, que o trabalho real
dessa parcela da classe trabalhadora € constituido, em sua quase totalidade,
por ocupacdes flexiveis, instaveis e desregulamentadas e de escassa
mediagao simbdlica.

% INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, “Ndo estamos caminhando para uma sociedade
homogénea, medianizada, mas para uma sociedade mais polarizada’. Entrevista especial com
Marcio Pochmann”, in Instituto Humanitas Unisinos, 27 de junho de 2014. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/nao-estamos-caminhando-para-uma-sociedade-
homogenea-medianizada-mas-para-uma-sociedade-mais-polarizada-entrevista-especial-com-
marcio-pochmann/532719-nao-estamos-caminhando-para-uma-sociedade-homogenea-medi#
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Conforme sera possivel examinar na se¢do a seguir, esse padrdao de
acumulagao dito neodesenvolvimentista ou pds-neoliberal esta assentado em
permanentes expropriacdes, incluindo territérios camponeses, indigenas e de
areas populares nas grandes cidades, em especial aquelas situadas em areas
de interesse da especulacao imobilidria, como em muitas obras da Copa
Mundial da FIFA, 2014, e nas chamadas revitalizacbes de centros histdricos
que sempre envolvem deslocamentos forcados de um grande numero de
trabalhadores ativos e também os que compdem o EIR. Isso ira se refletir na
mobilizacdo de parte desses trabalhadores do EIR que, diante das ameacgas a

sua sobrevivéncia, se langaram em muitas frentes de luta no periodo.

4. Lutas e mobilizacoes

Nesta subsecao o estudo apresenta os grandes numeros dos conflitos
sociais, indica tendéncias das lutas e elabora aportes para pensar a correlacao
de forgas. Inicialmente discute a situagdo dos trabalhadores assalariados dos
setores publico e privado, a seguir, as ocupacoes de terras, abrangendo as
lutas pela reforma agraria e contra as expropriagcdes no campo e, ao final, os
conflitos envolvendo os povos indigenas em luta contra as grandes
hidrelétricas na Regido Norte. Os conflitos protagonizados pelo EIR podem ser
vistos na secéo 5.

4.1. Greves de trabalhadores publicos e privados

O numero de greves por ano é um indicador parcial da situacdo das
lutas da classe trabalhadora. E um importante termémetro da disposicdo de
luta das bases, da capacidade convocatéria de suas organizacoes e das
esperancas compartilhadas quanto a possibilidade de mudar a correlacdo de
forcas pela luta. Possibilita examinar a dimensao do conflito (nUmero de horas

Roberto Leher: Experiéncias de lutas em contexto dito pds-neoliberal no Brasil: 2003-2013, (pp. 99-169)

140



Revista Encuentros Latinoamericanos Montevideo, Vol. VI, n? 2, diciembre de 2014

paradas), a sua incidéncia nos setores publico e privado e as suas motivacoes
defensivas ou de ampliacao de conquistas.

Trabalhando com informacbes da Tabela 1, é possivel caracterizar um
periodo de crescimento das lutas nos anos 1980. Nesta década os
trabalhadores realizaram lutas contra a ditadura como as campanhas pelas
Diretas, Ja!, pela Anistia, pela constituinte soberana e exclusiva que
possibilitaram consideravel acimulo de forgcas. No processo de constituicao do
‘novo sindicalismo”, oposicdes sindicais disputaram e venceram muitas
eleicdes contra sindicalistas pelegos e, com isso, a CUT foi sendo forjada como
uma poderosa ferramenta organizativa do sindicalismo classista. Foi neste
contexto que o PT foi criado, objetivando uma organizacao politica superior dos
trabalhadores. Desde entdo, PT e CUT passaram a compartilhar uma histéria
entrelacada. Em poucos anos, as greves saltaram de 250 (1983),
correspondentes a 7,4 mil horas paradas, para o apice, em 1989, ano em que
ocorreram perto de 2 mil greves com impressionantes 127 mil horas paradas,
processo de lutas que se estende até 1990 (1990: 1773 greves).

A derrota de Lula da Silva nas eleicdes de 1989, as mudancas de larga
proporcao nos paises ditos de ‘socialismo real’ e a impetuosidade da ideologia
neoliberal que ja alcangara a social democracia, concorreram para a inflexao
das mobilizacbes dos trabalhadores, ja verificavel em 1991 quando foram
registradas 1041 greves, um montante expressivo, mas 40% menor do que no
ano anterior. A grande queda se deu no ano seguinte, 1992, com 552 greves,
ano em que o pais encontrava-se em forte recessao e em que os sindicatos e
movimentos priorizaram a exitosa luta pelo impeachment do entao presidente
Fernando Collor de Mello. As lutas voltaram a recrudescer no periodo 1994-
1996 quando ocorreram em média 1.160 greves/ano, possivelmente motivadas
pela forma de conversao dos salarios para o Real (muitos segmentos tiveram
perdas salariais) e, pela estabilidade de precos, por haver uma maior margem

de negociacao de reposicoes.

Roberto Leher: Experiéncias de lutas em contexto dito pds-neoliberal no Brasil: 2003-2013, (pp. 99-169)

141



Revista Encuentros Latinoamericanos Montevideo, Vol. VI, n? 2, diciembre de 2014

O Plano Real foi sustentado pela Banca Internacional, lastreado pela
renegociacao da divida (Plano Brady, 1994) e com amplo apoio dos meios de
comunicacdo. A momentanea estabilidade dos precos possibilitou a eleicdo de
FHC em 1994 que, fortalecido pelo éxito eleitoral, enfrentou, no periodo 1995-
1997, os servidores publicos (no contexto da reforma neoliberal do Estado) e
os trabalhadores das estatais (parte deles em luta contra as privatizagdes,
como os da Companhia Siderurgica Nacional, em que um trabalhador foi
assassinado pelas forgcas armadas e, também, a luta dos petroleiros que FHC
quis que fosse um caso exemplar, como o dos mineiros no periodo Thatcher)
que responderam com greves importantes, como a dos docentes das
universidades federais em 1998. A média anual de greves dos trés ultimos
anos da década (1997-1999) foi de 556 greves, perto da metade do periodo
imediatamente anterior, correspondendo a 20,4 mil horas paradas (cerca de um
terco em relacdo ao numero de horas de 1996 e 16% em comparacdo com
1989).

Ap6s vencer Lula da Silva no primeiro turno em 1998, as greves que se
sucederam estiveram concentradas no servigco publico. O nimero de greves
despencou para menos da metade em relacdo ao seu primeiro mandato,
conforme pode ser visto na Tabela 1. Apesar do agravamento da crise
econbmica internacional a partir de 1999, notadamente expressa na crise
asiatica, e no Brasil, na crise do Plano Real evidenciada pela desvalorizacao
cambial expressiva, Cardoso seguiu mantendo um significativo apoio de
diversos setores do capital e, também, entre parte dos trabalhadores
organizados, como os sindicatos filiados a Forga Sindical (a segunda maior
Central brasileira de orientagdo colaboracionista, dita ‘de resultados’). Chama a
atencao o fato de que em seu segundo mandato os trabalhadores conheceram
enorme arrocho salarial, aumento do desemprego e perda acentuada do poder
de compra, mas, ainda assim, a reducado das greves seguiu como tendéncia
marcante do periodo. Frente aos intensos ataques contra os direitos sociais e
ao arrocho salarial, é preciso indagar sobre a proporcdo e o significado das

mudancas no sindicalismo.
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Tabela 1: Numero anual de greves, anos selecionados (1983-2013)

Ano N° de | Total anual de

greves horas paradas
(em mil)

1983 250 7,4

1986 1014 44,4

1989 1962 127,3

1992 556 37,9

1995 1056 48,1

1998 531 20,3

2001 416 20,8

2002 208 16,5

2003 340 15,8

2004 307 23,8

2005 299 19,7

2006 320 24,7

2007 316 30,6

2008 411 24,7

2009 518 34,7

2010 446 44,9

2011 664 63,3

2012 873 86,8

2013 Nao Nao disponivel
disponivel

Média 1° FHC/Ano | 865 37,5

Média 2° FHC/Ano | 414 20,3

Média 1° Lula/Ano | 315 21,0

Média 2° Lula/Ano | 423 33,7

Dilma (2011 e | 768 75,0

2012)

Fonte: DIEESE- Sistema de Acompanhamento de Greves (2013)

Roberto Leher: Experiéncias de lutas em contexto dito pds-neoliberal no Brasil: 2003-2013, (pp. 99-169)

143



Revista Encuentros Latinoamericanos Montevideo, Vol. VI, n? 2, diciembre de 2014

O historiador Marcelo Badaré de Mattos®!, estudioso das organizagées
dos trabalhadores, faz uma sintese densa e abrangente da questéao.

Para explicar tal declinio das mobilizagbes organizadas dos
trabalhadores, podemos elencar diversos fatores: o desemprego e a
precarizacdo das relacbes de trabalho decorrentes do processo de
reestruturacdo produtiva que se acelera a partir da década de 1990; o
progressivo apassivamento da maioria da diregdo sindical mais combativa
(reunida em torno da Central Unica dos Trabalhadores, a CUT), que ao longo
dos anos 1990 aderiu progressivamente a uma légica conciliatéria e amoldou-
se a ordem do capital e a estrutura sindical oficial; e, ja nos anos 2000, a
incorporagao de dirigentes sindicais aos governos capitaneados pelo Partido
dos Trabalhadores, acompanhada da transformacao da CUT em brago sindical
dos governos petistas e de sua definitiva incorporagdo a estrutura sindical
oficial.

E possivel observar um aparente paradoxo: nos anos de estabilidade
econbmica (1995-1997) o numero de greves foi 0 dobro do verificado nos anos
de aprofundamento da crise (1999-2002). O desemprego certamente foi uma
variavel importante da questao (1998, préximo a 7%, conforme o IBGE), mas é
preciso lembrar que tal patamar ndo foi muito diferente da taxa de desemprego
do primeiro mandato de FHC (desemprego aberto entre 5 e 6%, embora mais
alto na industria). Outras dimensdes do problema precisam ser agregadas para

compreender a reducao das greves no final dos anos 1990.

Neste ponto, é recomendavel retomar brevemente a histéria da
constituicdo do ‘Novo Sindicalismo’ nos anos 1980 (de onde surgiu a CUT). A
luta dos trabalhadores nos sindicatos e na oposi¢cao sindical combateu a
estrutura sindical oficial ancorada nos recursos mediados pelo Estado (imposto

sindical) e hierarquizada por meio de uma estrutura organizativa verticalizada

> MATTOS, Marcelo Badard, “Greves no Brasil: 0 despertar de um novo ciclo de lutas?”, in
Correio da Cidadania, 23 de maio de 2014, Disponivel em:
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com content&task=view&id=9641&Itemi
d=79
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(sindicatos — federacbes — confederacbes), objetivando assegurar a
democracia desde os locais de trabalho. A partir de meados dos anos 1990, a
Central buscou se ajustar a estrutura vigente e, mais do que isso, passou a
reivindicar verbas publicas por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) que, no final da década, correspondiam a cerca de 40% de seus
recursos. A forca politica majoritaria (Articulacdo Sindical) incorporou a
ideologia de que o desemprego dos trabalhadores metalurgicos, bancérios etc.
advinha da falta de qualificagdo, girando os sindicatos para cursos de
qualificacdo apologéticos a reestruturacao produtiva, quando o problema do
desemprego estava centrado na forma de abertura da economia brasileira nos
anos 1990°. Ao considerar as privatizagdes um fato consumado, os gestores
dos fundos de penséao vinculados aos sindicatos da CUT passaram a investir
na compra de empresas estatais nos leildes das privatizacées que, desse
modo, foram abracadas pelas organizacbes sindicais. Essas mudancas
tectbnicas no sindicalismo brasileiro se deram no contexto de uma maior
aproximacao da CUT com a cultura sindical estadunidense, via American
Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO).

Com o transformismo, as diferencas entre a CUT e sua oponente, a
Forga Sindical (FS), foram sendo apagadas. Nos anos 1980, a CUT sustentava
um sindicalismo “classista, autbnomo e combativo” e a FS um “sindicalismo
propositivo” e de colaboracdo de classes. Ambas as centrais passaram a
convergir na defesa de um modelo de “sindicato-cidadao”, em que o sindicato
abandona suas referéncias classistas, resultando em pautas cada vez menos
voltadas para o conjunto da classe trabalhadora, abandonando as lutas mais
universais, como as greves gerais, a educagao publica (em favor de cursos de
formagéo profissional para suas bases), a reforma agraria etc. As mudangas na
sistematica de escolha de delegados encolheram a participacdo da base nos

seus Congressos, extinguiram o0s espacos das oposicoes sindicais e

°2 Mudangas essas que levariam a um novo modelo de agéo sindical, que ficou conhecido
como sindicalismo propositivo. O sindicalismo propositivo caracteriza-se pelo predominio da
acao no plano institucional, da negociagdo dentro da ordem, por concessées ao governo e ao
capital. Nesse sentido, é bastante préximo do sindicalismo de resultados representado pela
For¢a Sindical, ja que este se caracteriza por uma pratica na qual o confronto é o ultimo
recurso, pela defesa da conciliagdo com os governos e com o patronato, € por uma atuagao
pragmatica, voltada para a defesa dos interesses econdmicos imediatos dos trabalhadores.
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aumentaram o peso das confederagdes dirigidas por sindicalistas que se
distanciaram do mundo do trabalho concreto. Assim, gradativamente, as forcas
que seguiam sustentando um sindicalismo classista, autbnomo e combativo
foram perdendo a possibilidade de interferir na direcao da Central. Embora a
direcdo da Central seja proporcional, na pratica, alijava as correntes de
esquerda das decisdes mais importantes. A proposta de negociacdo da
reforma da previdéncia em curso no governo Cardoso por Vicente Paulo da
Silva (Vicentinho), presidente da CUT entre 1994 e 2000, foi um marco politico
importante no giro anticlassista da Central: o apoio a contrarreforma aconteceu
justo quando as correntes da esquerda estavam propondo armar a CUT para a

luta.

Foi esse sindicalismo “cidadao” e, cada vez mais apensado a programas
e financiamentos do Estado, que cedeu muitos de seus quadros para compor 0
novo governo de Lula da Silva. Entre os postos ocupados pelos dirigentes
sindicais, cabe citar, por relevancia, o Ministério do Trabalho e Emprego, o
setor relacionado aos servidores publicos no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, postos no Conselho do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e, sobretudo, no conselho de empresas publicas e privadas em que os fundos
de pensdo dos sindicatos investiram seus recursos, assumindo a funcédo de
gestores dos interesses do capital.

Na condicdo de presidente, Lula da Silva passou a interferir
sistematicamente na escolha do novo presidente da CUT. A primeira vez, na
eleicdo de Luis Marinho (8° Congresso, 2003) em detrimento de Jodo Felicio,
entdo presidente da Central, a despeito do fato de que ambos atuavam na
mesma corrente pré-governo (Articulagdo Sindical). Quando Marinho foi
nomeado ministro do Trabalho em 2005, Felicio, entdo vice-presidente,
assumiu a presidéncia da Central e pleiteou que a Articulagcdo o apoiasse em
um novo mandato. Entretanto, no 9° Congresso (2006), na convengédo da
Articulagdo (que, na prética, define a escolha do presidente da Central), as
forcas mais estritamente ligadas ao Presidente da Republica indicaram um

candidato sem expressao propria (o eletricitario Arthur Henrique) e, novamente,
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descartaram Joao Felicio que foi rebaixado a um cargo sem expressdo na
direcdo politica da Central. Lula da Silva vetou a reeleicdo de Felicio ndo
porque o representante dos trabalhadores da educagdo estivesse
comprometido com uma posicado de independéncia da Central em relagdo ao
governo, mas justamente por sua vinculagdo com o servico plblico®®. Na
avaliacdo do governo, a sua vinculacdo com o setor publico poderia criar
arestas a continuidade da reforma do Estado, especialmente a reforma da
previdéncia e a lei das parcerias publico-privadas. Com o controle
governamental da CUT, as mudangas que vinham sendo forjadas desde os
anos 1990 ganham nova dimensao. Os ultimos resquicios de independéncia de
classe foram apagados.

Todas essas mudangas no sindicalismo repercutiram na capacidade de
luta dos trabalhadores no primeiro mandato de Lula da Silva. Como é possivel
verificar na Tabela 1, aconteceu uma nova queda do niumero médio de greves
(315 por ano) em relagdo ao segundo mandato FHC. E importante relembrar
que o seu primeiro mandato foi caracterizado por maior desemprego (cerca de
9%, desemprego aberto-PNAD) e por modestas taxas de crescimento da
economia (média do crescimento do PIB foi de 3,5%). Apesar das dificuldades
econbmicas, as greves do setor privado foram reduzidas (37%). A maior parte
das greves (63%) foi protagonizada pelos trabalhadores do servigo publico em
luta contra a reforma da previdéncia do servigo publico federal, extinguindo o
que caracterizava o regime proprio (aposentadoria integral) em favor do regime
de capitalizacdo e, ainda, ampliando o tempo necessario para as
aposentadorias em até 5 anos.

O segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010) foi um periodo de
maior estabilidade econdémica até 2008. Neste ano, pela primeira vez na
década, a maior parte das greves se deu no setor privado (54%) predominando
a industria. O total de greves foi 34% acima do verificado em seu primeiro
mandato, mas se manteve perto da média do segundo mandato de FHC. Foi

% APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sio Paulo, um dos
maiores sindicatos da América Latina.
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um periodo de muitas lutas do setor publico (46% das greves, 2008; 60% em
2010), especialmente frequentes nos servicos publicos estaduais.

Em seu segundo mandato as greves tiveram maior intensidade do que
as verificada no primeiro mandato: o total de horas paradas foi 60% maior do
que a de seu mandato anterior (33,7 mil horas/ 21 mil horas paradas)
envolvendo, em 2008, mais de 2 milhdes de trabalhadores em greve. Ainda
assim, o numero total de greves no octanato de Lula da Silva (2956)
corresponderam a apenas 57% do total de greves nos oito anos de Cardoso
(5116)°*. Entretanto, todos os levantamentos confirmam que prevaleceram
largamente as pautas econdémico-corporativas, tanto no setor privado, como no
publico, embora, neste ultimo caso, algumas reivindicagdes assumiram novos
contornos, abrangendo concepcao de carreira e de servico publico. Poucas
greves e mobilizagées reuniram simultaneamente servidores e trabalhadores
privados e trabalhadores assalariados e movimentos sociais, ndo sendo

verificada nenhuma greve geral.

De fato, aconteceram no governo Dilma Rousseff, em 2011 e, de modo
acentuado, em 2012, 2013 e 2014, as primeiras inflexdes na tendéncia de
estabilizacdo das lutas sindicais verificada no periodo 2003-2010 com
predominio de greves no setor publico e de lutas econdémico-corporativas e
com o comando efetivo das dire¢cdes que as conduziram no sentido de manter
a luta dentro dos marcos da colaboracao de classe, no prisma do sindicalismo
de resultados. Embora os indicadores de greves no governo Dilma sejam
parciais (2011 e 2012), é visivel a mudancga de escala. Em relacao ao segundo
governo Lula da Silva, as greves subiram expressivos 82% e o numero de
horas paradas mais do que dobrou (120%). Em 2011 mais de 2 milhdes de
trabalhadores estiveram em greve, embora ainda majoritariamente no setor

publico (especialmente servidores municipais e estaduais).

* Dados do Sistema de Acompanhamento das Greves —DIEESE, varios anos. Adiante sera
apresentada a distribuicdo (setor publico e setor privado), bem como o teor das greves
(defensivas ou propositiva). Os indicadores do primeiro governo Cardoso tém como fonte
NORONHA, Eduardo, “Ciclo de greves, transicao politica e estabilizagao: Brasil, 1978-2007”, in
Lua Nova, Sao Paulo, 2009, N°76, p.119-168.
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Em 2012 mais de 1,7 milhdo de trabalhadores foram as greves,
abrangendo a maior greve do servico publico federal, em que algumas
categorias, como os trabalhadores da educacdo federal mantiveram o
movimento por aproximadamente 3 meses. A exemplo de 2008, prevaleceram
as greves do setor privado (53%), como a dos metallurgicos do Parana
(reunindo 15 mil trabalhadores durante 30 dias). A greve nacional dos
bancarios fechou 5.130 agéncias em 26 estados e no Distrito Federal,
articulada por 137 sindicatos que integram o Comando Nacional dos Bancarios.
Em suma, aconteceram greves que, no conjunto, assumiram radicalidade ha
muito ndo vista no pais. As greves seguiram mais longas no setor publico: 75%
do numero de horas paradas foi neste segmento cujas greves sempre sdo mais

longas, visto a tatica dos governos de esvazia-las pelo seu prolongamento.

Muitas categorias derrotaram as suas dire¢coes sindicais e aprovaram
greves a sua revelia, em 2012, 2013 e 2014. Situacdes assim aconteceram na
grande greve do servico publico brasileiro, particularmente vigorosa no setor da
educacao federal (2012), em grandes obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), e em setores privados localizados. Nao é possivel afirmar,
a priori, que esta ocorrendo um descolamento base-dire¢cao, mas os casos em
que a base se insurge contra as diregdes tém aumentado de modo consistente.
Nos sindicatos da construgdo civil, especialmente nas grandes obras, a
insubordinacdo das bases foi a regra. Em 2011, a deflagracdo de greve na
Usina de Jirau por radicalizados 25 dias, exigindo condi¢cdes dignas de trabalho,
e a seguir, na Usina de Santo Antdnio, com duracido de 15 dias, ambas em
Rondobnia, Regidao Norte, causaram enorme impacto pela impetuosidade dos
atos politicos dos grevistas e do fato de que os trabalhadores atuaram a revelia
das dire¢cdes dos sindicatos. A greve no Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro em 2014, com mais de 20 mil trabalhadores parados por 40 dias, em
confronto aberto com a direcao sindical ha muito afastada da luta, ilustram a
permanéncia desse processo, repetido na greve dos rodoviarios em varias
cidades (Rio de Janeiro, Porto Alegre, Sao Paulo, Fortaleza) e nas greves dos
trabalhadores do setor de limpeza urbana na cidade do Rio de Janeiro, em

pleno carnaval de 2014.
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O ciclo de greves na educacao basica, deflagrado em mais de 19
estados da Federagdo, em 2011, ultrapassou as fronteiras econémico-
corporativas (lutando contra a “meritocracia”, ranking das escolas a partir de
sistemas centralizados e externos de avaliacdo que aferem metas impostas por
organismos internacionais e por entidades empresariais). Em 2012, o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior/ANDES-SN e
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e
Tecnolbgica/Sinasefe (vinculados a CSP-Conlutas) e a Federacdo de
Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicdes de Ensino
Superior Publicas do Brasil/Fasubra (que se desfiliou da CUT) empreenderam
a maior greve das Instituicoes Federais de Ensino Superior/IFES na udltima
década, alterando qualitativamente a mobilizacdo e a forga das entidades. Em
2013, novo ciclo de greves com ampla adesdo marcou as lutas educacionais,
focalizando melhorias na carreira, nos salarios e o combate as politicas
educacionais balizadas pelas entidades empresariais que passaram a ditar as
prioridades educacionais desde o Plano de Desenvolvimento da Educagéo,
uma politica federal aprovada por Lula da Silva, mas que expressa a agenda
dos empresarios que compdem o bloco no poder.

A coesao do Bloco no Poder possibilitou intensa ofensiva contra o
trabalho. O objetivo da reforma trabalhista planejada pelo governo Federal é
permitir o “negociado sobre o legislado”, o que, na pratica, subordinaria os
direitos trabalhistas da legislagdo (Acordo Coletivo Especial) ao que foi
negociado. As centrais sindicais oficialistas que representam formalmente perto
de 90% dos sindicalizados perderam capacidade convocatéria e de
mobilizagdo, a ponto de ser uma voz desconsiderada no calculo politico do
governo ao editar medidas que se referem ao mundo do trabalho. O governo
Dilma operou no sentido de desconsiderar os sindicatos como sujeitos
relevantes. Durante todo ano de 2012 a direcdo da CUT, a maior central
brasileira, com vinculos estreitos e organicos com o PT, sequer foi recebida por
Dilma Rousseff.
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O processo de incipiente reorganizacao das lutas sindicais e populares
seguiu ao longo dos anos 2000, com a conversdao da CONLUTAS, estruturada
em 2004, em Central Sindical e Popular (CSP-CONLUTAS) em 2010. Contudo,
nao houve avanco real na aglutinacdo das entidades sindicais que romperam
com a CUT pela esquerda. A CSP-CONLUTAS segue como a principal
referéncia de oposicdo ao sindicalismo oficialista, tendo influéncia entre
servidores publicos federais e em alguns sindicatos relevantes, como o dos
metalurgicos de Sao Jose dos Campos, Sao Paulo, mas com reduzida
capacidade convocatéria e muitas divisdes internas nos estados entre
sindicatos da base e movimentos e setores da direcao da Central que ja
provocou a saida do Movimento dos Trabalhadores sem Teto/MTST (2012),

destacado movimento de luta pela moradia.

Observando as lutas dos sindicatos do setores publico e privado no
decénio é possivel concluir que foram raras as lutas conjuntas entre ambos e,
ainda mais escassas, as lutas conjuntas com os movimentos sociais, revelando
as dificuldades de lutas sindicais e populares, unificadas em frentes de unidade
de acdo, em determinadas causas. Seria incorreto afirmar que inexiste
solidariedade classista. E comum os sindicatos contribuirem financeiramente
com 0s movimentos sociais, mas o cerne das lutas no periodo foi econdmica e

especifica das categorias, embora com lampejos universalistas.

4.2. Ocupacées de terras, Ilutas pela reforma agraria e contra as
expropriacées no campo

A problematica da reforma agraria compreende os movimentos sociais
que lutam pela terra, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) que mudou a forma de conduzir as lutas no Brasil, combinando acao
direta, por meio de ocupacdes de terras e de prédios publicos, com intensa
acao simbdlica — marchas nacionais, uso das bandeiras, vestuarios,
padronizacdo das embalagens dos produtos da reforma agraria com o lema
“produto da reforma agraria” —, formagédo educacional e politica préprias, auto
organizadas, mantendo vinculos estreitos com intelectuais universitarios,
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organizando uma importante editora (Expressao Popular) com centenas de
titulos a precos populares, promovendo cursos de varios niveis (extensao,
graduacdo, aperfeicoamento, mestrado e doutorado) e vinculos
internacionalistas (Via Campesina). Por isso, o desenrolar da luta pela reforma
agraria nao é uma questao que se esgota no movimento dos trabalhadores do
campo, alcangcando vastos setores da classe trabalhadora. Os indicadores
discutidos a seguir possuem enorme importancia para tornar pensaveis 0s

dilemas das lutas e das organizacdes a elas associadas, incluindo as do EIR.

A evolucgdo das ocupacgdes de terras para fins de reforma agraria foi muito
semelhante a verificada nas greves empreendidas pelos sindicatos. O numero
total de ocupacdes de terras pelos movimentos sociais do campo, em particular
pelo MST, pelo Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST) e pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), pelos sindicatos rurais (Confederagéao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura/CONTAG, Federacao Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar/FETRAF), pelos
movimentos indigenas, se mantiveram constantes nos governos Cardoso e
Lula (respectivamente 3845 e 3864). A tendéncia de queda pode ser vista no
namero de familias envolvidas: no governo Cardoso, 567.924, governo Lula,
493.479, 13% menor.

Indicadores recentes sugerem que as ocupacdes de fato perderam ainda
maior folego no governo Dilma. As ocupacdes despencaram (2011: 226; 2012:
253) e o numero médio de assentamentos por ano no primeiro biénio de seu
governo corresponderam a apenas 40% da média anual do periodo 1995-2012,
um periodo hostil a reforma agraria, cuja média anual de familias por ano foi de
61,6 mil*®.

O governo Dilma, portanto, corresponde ao periodo de menor nimero de
ocupacgdes e de familias envolvidas desde 1995. Certamente, os indicadores

merecem um exame mais apurado, considerando regido, tamanho da

*® Todos os indicadores de ocupagdes e familias envolvidas tém a seguinte fonte: DATALUTA
— Banco de Dados da Luta pela Terra, Relatério Brasil 2012, Nucleo de Estudos, Pesquisas e
Projetos de Reforma Agraria, Sao Paulo, dezembro de 2013.
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propriedade reivindicada, efetividade do assentamento etc. Entretanto, ao
considerar o numero de familias, a aproximacao é consistente e razoavel. Os
indicadores nao permitem confirmar a hipétese de que a reducdo das
ocupacgdes e das familias envolvidas devem-se ao fato de que a reforma
agraria avancou e que as ocupacoes, por existir negociacdes efetivas, foram
avaliadas como desnecessarias. A consideracdo do quantitativo de
assentamentos, como assinalado, n&do indica isso. No periodo Cardoso foram
realizados 4.310 assentamentos (média de 539/ano), compreendendo 425.901
familias (53.237 familias/ano). No governo Lula, 3.623 assentamentos
(453/ano), correspondendo a 362.085 mil familias (45.261/ano). A tendéncia
decrescente, acentuada desde 2007, ndo sofreu inflexdo, ao contrério,
agravou-se no governo Dilma: 2011, 111 assentamentos, 6.318 familias; 2012,
117 assentamentos, agregando 4.854 familias e, em 2013, apenas 10
desapropriagdes, compreendendo 159 familias em todo pais®®. Apenas para
chamar atencdo para a situacdo de paralisia da reforma agraria, as médias
anuais de assentamentos e familias assentadas no periodo 1995-2010 foram,
respectivamente, de 496 assentamentos e 49.249 familias. Como assinalou o
dirigente nacional do MST, Jodo Paulo Rodrigues, os nimeros do governo
Dilma séo ainda piores do que os do governo do general Figueiredo quando
foram desapropriados 152 iméveis® . O outro lado da moeda é que a
concentracdo da propriedade fundiaria no pais aumentou: (i) grande
propriedade, 2003: 51,6%; 2010: 56,1% e (ii) os minifundios tiveram reduc¢ao
(2003: 9,4%; 2010: 8,2%)8.

A opcao pelo agronegécio, ao contrario da narrativa governamental,
significou uma opg¢do contra a reforma agraria, fato confirmado pelos
desalentadores numeros do governo Dilma Rousseff. Além dos assentamentos
serem escassos, as desapropriacdes e 0s assentamentos estdo largamente

concentrados na regido Norte. A meta de produzir alimentos é inviavel em

% Indicadores do DATALUTA, op.cit., nota 4. Os dados de 2013 possuem como fonte a
entrevista do dirigente Jodo Paulo Rodrigues (ALBUQUERQUE, Luis Felipe, "2013 é o pior ano
da Reforma Agraria", diz Jodo Paulo Rodrigues”, in Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, 18 de dezembro de 2013. Disponivel em: http://www.mst.org.br/node/15571)

" ALBUQUERQUE, Luis Felipe, "2013 é o pior ano...”, op.cit., nota 5.

*® Gerson Teixeira, apud GONCALVES, Reinaldo, Desenvolvimento as avessas..., op. cit.,
p.150.
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grande parte da regidao amazodnica por estar muito afastada dos centros
urbanos onde a produgdo agricola poderia ser comercializada, forcando, com
isso, a incorporacdo subordinada dos assentamentos nas cadeias do

agronegocio (soja, etanol, eucalipto, gado etc.).

A opcédo pelo agronegécio foi aprofundada quando seu governo
incorporou a reivindicacdo da Confederacdo Nacional da Agricultura, da
Associacao Brasileira do Agronegécio, entre outras, de empreender uma
profunda reforma do Codigo Florestal objetivando remover obstaculos
ambientais (e para expropriacées) capazes de ampliar a fronteira agricola,
ainda que degradando ainda mais o ambiente®®.

Em 2012, os trabalhadores do campo e camponeses vinculados ao MST,
a Via Campesina, a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura/ FETAG e a
CONTAG realizaram atos e mobilizagdes contra o novo Codigo, assim como
entidades cientificas, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC). O Comité Brasil em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento
Sustentavel realizou dois atos seguidos na Esplanada dos Ministérios, em
Brasilia — Distrito Federal (regido Centro-oeste), reunindo mais de 200
movimentos sociais, contando com o apoio da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), entre outras. Entretanto, a chamada bancada do
agronegaocio no parlamento logrou aprovar o projeto desejado pelo agronegaocio.

Ap6s um movimento nacional que empolgou as redes sociais, promoveu
manifestos, atos, flash mobs, seminarios, o governo Dilma ndo atendeu a
reivindicacado de veto total, vetando parcialmente o Codigo Florestal aprovado

no Congresso Nacional em setembro. Entre os retrocessos mantidos no Codigo,

% Para Luiz Zarref, dirigente do MST e da Via Campesina, “A partir de agora, os rios acima de
dez metros ndo precisardo mais ter Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em suas
margens. Nos rios abaixo de dez metros, a faixa de protegdo sera de 15 metros, mas antes era
de 30 metros. Para os rios maiores, que precisavam de até 500 metros de floresta, agora nao
precisa mais nada. Isso é um crime histérico contra o meio-ambiente mundial e um retrocesso
na legislagdo ambiental brasileira”. THUSWOHL, Mauricio, “Ambientalistas querem veto ao
Cédigo Florestal e preveem embate na Rio+20”, in Rede Brasil Atual, 26 de abril de 2012.
Disponivel em: hitp://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2012/04/ambientalistas-querem-
veto-ao-codigo-florestal-e-preveem-embate-na-rio-20
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0s mais destacados sdo: 1) anistia de multas; 2) redugdo da preservacao das
Areas de Protecdo Permanente; 3) possibilidade que areas degradadas sejam
recompostas com plantas que ndo sao nativas, e 4) reducdo das exigéncias
legais para a recuperagao de nascentes. Assim, o Cddigo Florestal isenta de
recuperacdo todas as Areas de Preservacdo Permanente e a grande maioria
das areas de reserva legal que tenham sido desmatadas até 2008. “Ou seja,
desmatou, fica desmatado. Se havia multa, esta anulada. Se a area havia sido

embargada, est liberada. Isso é anistia™®.

Um curto balanco da frente socioambiental confirma a avaliacao de que o
padrao de acumulacéo do capital requer a comodificagdo dos recursos naturais,
conforme possibilitado pela nova lei para exploracdo de recursos florestais
(Lei n® 12.651/2012); pela liberacdo dos transgénicos, a despeito de criticas
realizadas por pesquisadores e movimentos sociais; pelo esvaziamento dos
orgaos de fiscalizagdo e de regulacdo ambiental, pelo desmembramento do
Instituto  Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis/IBAMA, 6rgao responsavel pelo licenciamento e pelo cuidado das
areas de protecdo. Dissociando as suas duas funcbes, o governo criou o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade para cuidar da
politica nacional de unidades de conservacao da natureza, enquanto o IBAMA
cuidara do licenciamento ambiental, e pela interferéncia na nomeacao de
diretores, em favor daqueles que sdo favoraveis aos licenciamentos que
vinham sendo contestados pelas avaliagdes técnicas dos referidos 6rgaos,
situacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ® . As interferéncias
governamentais provocaram o efeito esperado: o crescimento do nimero de
licenciamentos, muitos deles polémicos, cresceu de modo extraordinario. Em

1999, o primeiro ano em que foi feito o levantamento, o governo FHC realizou

% ECODEBATE, “Cédigo Florestal: O veto desenvolvimentista”, in EcoDebate, 6 de junho de
2012. Disponivel em: http://www.ecodebate.com.br/2012/06/06/codigo-florestal-o-veto-
desenvolvimentista/

" Em virtude da pressao politica para a liberagdo do processo de licenciamento da Usina de
Belo Monte, no Rio Xingu (PA), o ex-coordenador geral de Infraestrutura de Energia Elétrica do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), Leozildo
Tabajara da Silva Benjamin, pediu demissdo em dezembro de 2009. DANTAS, Pedro, “Minc
nega pressao por licenga ambiental de Belo Monte”, in Portal Exame, 7 de dezembro de 2009.
Disponivel em: http:/portalexame.abril.com.br/economia/minc-nega-pressao-licenca-ambiental-
belo-monte-517740.html.
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131 licenciamentos, em 2002, ultimo ano deste governo, 192. No governo Lula
os licenciamentos passaram de 145 em 2003 para 278 em 2006° e, mais
impressionante, no governo Dilma, alcangaram 624 em 2011.

O exame dos Planos Plurianuais do Governo Federal e os empréstimos
do BNDES apontam a inequivoca congruéncia do Programa de Aceleracédo do
Crescimento com a Iniciativa de Integracdo Regional da Infraestrutura da
América do Sul atualmente denominado COSIPLAN-IIRSA, cujos mapas e
estratégias econbmicas (grandes modais) obedecem a geopolitica
estadunidense (e dos organismos internacionais afins) e das grandes
corporagcdes de apropriacdo de recursos energéticos, bioldgicos
(biodiversidade), minerais, aquiferos, agropecuarios e de bolsées de forca de
trabalho de baixo custo.

A opcéao pela integragcdo em moldes capitalistas dependentes as novas
fronteiras de expansao do capital € uma op¢ao que explica o motivo pelo qual o
governo Federal retirou da sua agenda politica a reforma agraria, mantendo um
siléncio conivente ao fechamento das quase 40 mil escolas do campo no
decénio, processos que objetivam fortalecer a ideologia do esvaziamento do
campo brasileiro. A partir desde suposto esvaziamento o apoio as mineradoras,
ao agronegoécio, a venda de enormes glebas de terra a grupos estrangeiros,
tudo isso passa a ser justificado. Com isso, o0 processo de expropriacdes segue
inclemente e feroz no pais. Faz parte dessa produgéo do vazio a eliminacao de
liderangas e militantes camponeses. Somente entre 2003 e 2013 foram
assassinados 396 camponeses, 40% deles no Para®, area de expansdo do

agronegocio e de mineradoras.

Nos ultimos anos o MST e a CPT realizaram importantes agdes de carater

nacional, porém sem um carater massivo. Entre as agbes no campo, cabe

62 THUSWOHL, Mauricio, “Apesar das criticas, licenciamento ambiental bate recorde em 2006, in Carta
Maior, 8 de fevereiro de 2007. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/detalhelmprimir.cfm?conteudo id=12767&flag destaque longo ¢
urto=L

MOTA, Thais, “Violéncia no campo: uma realidade que ainda mata no Brasil”, in Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 9 de dezembro de 2013. Disponivel em:
http://www.mst.org.br/node/15527

Roberto Leher: Experiéncias de lutas em contexto dito pds-neoliberal no Brasil: 2003-2013, (pp. 99-169)

156



Revista Encuentros Latinoamericanos Montevideo, Vol. VI, n? 2, diciembre de 2014

destacar as Jornadas Nacionais de Lutas, em 2012, sob o lema “Dia
Internacional da Mulher pela Reforma Agraria, Contra os Agrotoxicos e a
Violéncia Contra a Mulher” e o “Abril Vermelho”. Estas mobilizacbes
objetivaram pressionar o governo pela reforma agraria, frear, em vao, a reforma
do Coddigo Florestal, denunciar a criminalizagdo dos movimentos sociais e
cobrar politicas publicas no campo. Aconteceram diversas tentativas de
recompor o arco de alianca em torno da reforma agraria, como em 2012, ano
em que aconteceu um encontro com 33 movimentos sociais que atuam no
campo, incluindo a Contag, que é a mais antiga, o MST, a Via Campesina, até
o movimento dos pescadores, quilombolas etc., e construiu uma plataforma

unitaria de propostas de mudancas.

O MST ao longo do decénio perdeu capacidade convocatéria para atrair
novos militantes para o movimento; como a reforma agraria esta estagnada,
poucos se animam a permanecer anos a fio em acampamentos aguardando
um improvavel assentamento. Outros que estavam em acampamentos se
afastaram do movimento, constrangidos a sobreviver com 0s magros recursos
do Bolsa Familia e de trabalhos eventuais nas periferias. Ademais, o MST
apoiou a eleicdo de Dilma e procura se manter, ainda que com criticas, no
campo governista, situagdo que colocou o movimento em uma situacéo
contraditéria: compde o arco de forcas de apoio ao governo do PT, mas,

objetivamente, vem sendo paulatinamente destruido por este governo.

Desse modo, a forca convocatéria do MST estd sendo dissipada,
debilitando ndo apenas a luta pela reforma agraria, mas as iniciativas em prol
de um movimento mais amplo capaz de enfrentar o estancamento da reforma
agraria, a mercantilizacdo da educacdo e da saude, a privatizagcdo da
infraestrutura, o agronegdcio, a flexibilizagao trabalhista, situacéo que configura
um problema estratégico para o conjunto dos trabalhadores.
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4.3. Questao indigena: outra dimensao das expropriacoes capitalistas

Com o respaldo da ideologia do desenvolvimento sustentavel as
hidrelétricas sao defendidas como a melhor alternativa para suprir as
demandas de energia necessarias ao “desenvolvimento”. Segundo o projeto da
Usina Belo Monte, “para alcancar as metas de crescimento anual de 5% do PIB
nos proximos 10 anos, o pais precisara instalar, a cada ano, cerca de 5.000
MW de capacidade adicional”. Implementadas pelo Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Xingu, a construgdo da Usina possui previsdo de investimentos
de 30 bilhdes na regido, conforme o BNDES®. Os indigenas Arara, que
dependem da agua do Xingu para beber e cozinhar, denunciaram a situacao ao
Ministério Publico Federal (MPF).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento envolve corporagoes
controladas por fragbes burguesas locais em associagdo com o grande capital
internacional (que, a rigor, amplia seu controle dos grandes empreendimentos)
que tém como negécios a exportacdo de commodities. Essa ofensiva do capital
se da sobre nova onda de expropriagcbes das comunidades tradicionais que
vém sendo expulsas de seus territorios com extrema violéncia. O legislativo
buscou flexibilizar ainda mais as leis em favor dos fazendeiros e grandes
empresas, de modo a dificultar, em favor dos agricultores, a demarcacao de
terra dos povos tradicionais®. A proposta do “Democratas” (partido da direita)
de acabar com o Decreto 4887/2003, que regulamenta a demarcacao
das areas ocupadas pelas comunidades quilombolas no pais e a aprovacéao da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 215/00, que prevé que o Congresso
dé a palavra final sobre a demarcacao de terras indigenas e de conservacao
ambiental, sdo duros ataques as comunidades tradicionais.

o4 GOULART, Josette, “As condigdes gerais do financiamento do BNDES ainda nao foram
fechadas”, in Plataforma BNDES, 27 Outubro de 2011. Disponivel em:
http://www.plataformabndes.org.br/site/index.php/noticias/21-clipping/169-investimento-de-belo-
monte-ja-alcanca-r-28-bi

® No dia 19 de abril 0 presidente da FUNAI aprovou os estudos de identificacdo das terras
indigenas Tenondé Pord em S&o Paulo (regido Sudeste), Menku no Mato grosso (regido
Centro-oeste) e Taego Awa no Tocantins (regiao Norte). No entanto, ocorreram
desapropriagdes e medidas no legislativo que atacaram os direitos das comunidades
tradicionais, como o julgamento da constitucionalidade das cotas para indigenas, no dia 26 de
margo, que acabou com a expulséo dos indigenas que protestavam no plenario.
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As comunidades indigenas enfrentaram ataques diretos aos seus
territérios. Indigenas da tribo Tupinambd, da etnia Guarani-Kaiowa, da Terra
Indigena Laranjeira Nhanderu, da etnia Patax6 Ha-Ha-Hae, empreenderam
lutas por seus territorios, sendo fortemente reprimidos. Os Guajajara e Awa-
guaja bloquearam um trecho da Estrada de Ferro Carajas, localizado no estado
do Maranhao (regiao Nordeste). A violéncia foi denunciada pelo Conselho
Indigenista Missionario (Cimi), que confirmou o assassinato de uma crianca
indigena de 8 anos da tribo Awa Guaja, na Terra Indigena Araribo6ia, Maranhao.
A marcha unificada da Cupula dos Povos reuniu cerca de 80 mil pessoas no
centro do Rio de Janeiro para criticar o encontro oficial Rio+20 em 2012,
colocando em relevo as hidrelétricas e a causa indigena. Um ato publico
marcou a entrega de mais de 20 mil assinaturas da campanha ‘Eu Apoio a
Causa Indigena’ a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.
Além da demarcacéao de terras indigenas, 0 movimento reivindica a rejeicao da
Proposta de Emenda Constitucional 215/00 (que transfere do Executivo para o
Congresso Nacional a demarcagao de terras indigenas).

5. Jornadas de Junho de 2013

Os dilemas estratégicos da esquerda ganharam um novo capitulo com
as Jornadas de Junho de 2013, pois as massivas manifestacées, embora com
origem na esquerda, ndo foram convocadas, nem organizadas e tampouco

dirigidas pelas centrais e pelos partidos socialistas®®.

As contradicdes do padrdao de acumulagdo do capital no contexto da
crise estrutural em curso alcancaram o cotidiano de milhées de pessoas de
forma insidiosa, mas efetiva. O preco abusivo dos transportes, muito alto
considerando o valor do salario minimo (lembrando que 95% dos novos
empregos na ultima década foram de ate 2 salarios), obriga o trabalhador a

% LEHER, Roberto, “Manifestacées massivas no Brasil tém origem na esquerda”, Correio da
Cidadania, Campinas, 2013, p.1-8.
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dispor por més do equivalente a metade do salario minimo apenas para um
unico deslocamento entre a sua residéncia e o seu local de trabalho e vice-
versa. Parte significativa dos trabalhadores sdo obrigados a utilizar mais de
uma conducéao, frequentemente exigindo de 2 a 4 horas de deslocamentos por
dia.

A violéncia policial contra os moradores das favelas impde um regime de
medo e sofrimento nas periferias. Em 1980, a taxa de mortalidade juvenil era
de elevados 127/100 mil habitantes, em 2011 a taxa subiu para 136/100 mil. As
causas externas (assassinatos) em 1980 corresponderam a 53% das mortes,
em 2011 o percentual chegou a 73,2%, totalizando 46.920 Obitos. A violéncia
ceifou 1.145.908 vidas entre 1980 e 2011, um crescimento de 4% ao ano.
Muitas dessas mortes envolveram a acao policial, levando a crescentes
manifestacbes de revolta nas favelas e periferias, com bloqueios de ruas,
estradas, incéndio de 6nibus e outras formas de gritos.

A expectativa de que a melhoria das condi¢des de vida seria progressiva,
apds a possibilidade crescente de aquisicdo de alguns bens ha décadas
comuns aos trabalhadores nos paises industrializados, como televisées,
geladeiras, maquinas de lavar e, em alguns casos, automdveis, ndo se
concretizou, em especial, apés o aprofundamento da crise econémica mundial.
A queda das atividades econdmicas a partir de 2009 ainda nao foi
suficientemente dimensionada, mas é de grande proporcdo. Os novos
empregos, grosso modo, estao localizados no setor de servicos simples, como
trabalhos domésticos, no comércio e, mesmo no setor publico, como educacao,
empregos — estes extremamente mal remunerados que exigem penosos
deslocamentos — e asperas condi¢cdes de trabalho. A promessa subjacente de
que afinal o Brasil se converteu em um pais de classe média, sem miseraveis e
extremamente pobres (para utilizar a nomenclatura governamental) encontrou

limites objetivos na economia real.

Para dimensionar a queda do poder aquisitivo de grande parte dos

trabalhadores, basta mencionar que consumo de produtos basicos no primeiro
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bimestre de 2014 caiu 11%. Apds a derrama de empréstimos para consumo
popular, a inadimpléncia no Pais passou de 5,1%, em 2013, para 6,49%, em
abril de 2014; a informalidade e a precarizacdo seguem em patamar
extremamente elevado, 18 milhdes de pessoas trabalham sem carteira
assinada e 15 milhdes, por conta prépria; ainda existe trabalho de criancas
pequenas (90 mil, na faixa de 5 a 9 anos e 1,1 milhdo na faixa 9 a 14)%".
Prevalecem no pais os protestos dos assalariados (35,2% do total, entre
2000-2009) e, entre estes, dos trabalhadores ocupados (75,6%), dos
trabalhadores rurais (18,2%), de trabalhadores de rua (2,9%) e dos
desempregados (2,4%), conforme dados coligidos do Observatério Social da
América Latina/OSAL-Brasil por Davisson Cangussu de Souza ®® . Os
trabalhadores Sem Terra participaram com 26,2% do total de protestos entre
2000-2009, os estudantes com 7,6%, os Sem Teto com 4,5% e 0s povos
indigenas com 3,5% dos protestos, conforme a mesma base de dados.

Entretanto, as lutas aparentemente moleculares — e invisibilizadas pela
grande midia - da dUltima década, parte delas protagonizadas por
trabalhadores que compde o EIR, ndo deixaram de existir ao longo de toda a
década. Entre estes, no periodo 2000-2009, a maior parte (37,8%) foi
protagonizada pelo EIR latente (Sem Terra, trabalhadores rurais, indios,
quilombolas, atingidos por barragens, pequenos agricultores); o pauperismo,
pobres, moradores de rua € Sem Teto correspondeu a 4,4% no periodo, a
modalidade flutuante (desempregados e demitidos) a 1% das acdes de
protesto, a modalidade estagnada (moradores de rua) correspondeu também a
1% e, por fim, o limpem (presidiarios) a 0,9% do total®. E possivel trabalhar
com a hipétese de que os protestos destes sujeitos assumiram novas

proporcées em virtude dos grandes eventos, como a Copa Mundial da FIFA,

67 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, “O PIB em crise, o mundo em crise”, in Instituto
Humanitas Unisinos, 7 de junho de 2013. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/520794-o0-pib-em-crise-mundo-em-crise
®® CANGUSSU de SOUZA, Davisson, “Classe operdria e superpopulacdo relativa nos protestos
6sgociais no Brasil (2000-2009)”, in Histdria e luta de classes, setembro de 2013, N°16.

Ibid.
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particularmente devido as remocbes e ao aumento da criminalizagdo dos

pobres.

Em nome da preparagcao das cidades para o referido evento, uma nova
ofensiva de desapropriagdes tomou conta do pais. O contraste entre os
vultosos gastos para beneficiar as empreiteiras e 0s magros orgcamentos para o
social, tudo isso compbs um caldeirdo alimentado pelo desaquecimento da
economia, que desaguou nas ruas, nos maiores protestos desde as Diretas, Ja.
Com efeito, em 20 de Junho de 2013, aconteceram manifestacdes que no caso
do Rio de Janeiro ultrapassou a barreira de 1 milhdo de manifestantes. Neste
mesmo dia, contudo, a selvagem repressao das tropas da policia treinadas por
comandantes que estagiaram no Haiti imp0s, na pratica, um toque de recolher
com angustiante semelhanca aos do dia do Golpe de Pinochet, em 11 de
setembro de 1973, uma repressdo desenfreada quase celebrada pelas
corporagdes da midia como um ato civilizatério frente a barbarie.

Entre as reivindicagdes, destacaram-se: “passe livre”, “educacao publica
nao mercantil’, “satde ndo é mercadoria”, laicidade versus homofobia, “fora
Fifa”, “contra a privatizacdo do Maracana”, “Fora Eike”, “Nao as remocodes”,
isso sem contar um tratamento critico a corrupgao que ultrapassa a questao
moral, por exemplo, em cartazes que associavam o interesse das corporagcdes
na especulacdo imobilidria, os megaeventos e as isencbes, repasses €
empréstimos bilionarios aos investidores operados pelos governos Dilma
(PAC/BNDES), Sérgio Cabral e Eduardo Paes (os dois ultimos, no Rio de
Janeiro) levando milhares de manifestantes a bradar: “abro méo da Copa, mas

ndo da educacdo e da saude publicas”.

Os sujeitos que realizaram as primeiras convocatérias, até entdo nao
massivas, sairam as ruas para protestar contra o que pode ser considerado o
estopim das manifestacdes: o abusivo pre¢co das passagens de 6nibus, cujo
“grito” (nos termos de John Holloway®) foi difundido pelo Movimento do Passe

© HOLLOWAY, John, Agrietar el capitalismo: el hacer contra el trabajo, Buenos Aires,
Herramienta, 2011.
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Livre (MPL). Ao recusar o vanguardismo e sua expressdao organizativa, o
substitucionismo, este movimento compde uma forma de pensar e praticar a
politica que hd muito esta presente nas lutas antissistémicas latino-americanas,
a exemplo dos Zapatistas, do movimento estudantil que promoveu a célebre
Ocupacao da UNAM (México, 1999) por longos 10 meses, das Lutas da
Assembleia Popular dos Povos de Oaxaca — APPO (2006), das lutas do
movimento Pinguim no Chile (2006) e dos levantes da juventude pela educacao
publica no Chile, em 2012-2013 e as ocupacdes das reitorias pelos estudantes
das universidades federais no Brasil, em 2006, assim como a ocupacao da
Universidade de S&o Paulo/USP em 2007.

As grandes manifestacdes de massa que convulsionaram o més de
junho de 2013 motivaram um grande debate nos sindicatos e outros
movimentos classistas que, claramente, ocuparam um lugar secundario nessas
manifestacdes. Houve um esforco de organizar espacos de construcdo entre
movimentos populares, sindicatos e partidos que, até o presente, nao
produziram consequéncias duradouras. Entretanto, algumas lutas especificas
foram incorporadas por varios coletivos que participaram das Jornadas, como a
dos trabalhadores da educacado do Rio de Janeiro que lograram importante
apoio a sua luta, levando mais de 20 mil pessoas a uma de suas passeatas. A
pergunta que todos os movimentos estdo buscando resposta € como construir
uma frente de luta com amplo protagonismo dos movimentos da classe

trabalhadora’".

No plano partidario, o debate no PT segue girando em torno do governo
em disputa, assentado na avaliagdo sobre a existéncia ou ndo de brechas
reformistas no atual bloco no poder que poderia levar o governo federal a fazer
concessbes aos trabalhadores. A empiria disponivel sugere que essas vias
estdo fechadas e, ao contrario, a despeito das Jornadas, o agravamento das
condicoes econbmicas permite vislumbrar que, apds o pleito eleitoral de 2014

" MATTOS, Marcelo Badaré, “A multiddo nas ruas: construir a saida de esquerda para a crise
politica, antes que a reacdo imprima sua direcao”, in A Voz das Ruas, 23 de junho de 2013.
Disponivel em: http://a-voz-das-ruas.blogspot.com.br/2013/06/a-multidao-nas-ruas-construir-
saida-de.html
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para a presidéncia da Republica, a despeito de seu desfecho, as medidas
contra reformistas serdo mais incisivas. No plano das demais forcas partidarias
burguesas, os partidos tradicionais da direita praticamente desapareceram,
persistindo como forcas relevantes o PMDB que ocupa a vice-presidéncia da
Republica, uma agremiagcdo com milhares de prefeitos e que possui a segunda
maior representacao no parlamento. Na oposicdo ao PT, restam o PSDB, o
partido do ex-presidente FHC, que tem logrado cerca de 40% dos votos nas
eleicoes presidenciais e possui bases importantes nos estados de Sao Paulo e
Minas Gerais. Na esquerda, o maior partido segue sendo o PSOL, uma
agremiacao com apenas um senador e 3 deputados federais, a rigor,
funcionando como uma frente com diversas tendéncias que variam da
socialdemocracia ao socialismo; o PSTU, partido de orientacdo trotskista,
associado a LIT-QI, sem representacdo parlamentar, com apenas dois
vereadores em todo pais, e com influéncia no movimento estudantil das
instituicbes publicas e em sindicatos do servico publico, de metalurgicos e
outras categorias. O PCB, igualmente sem representacdao no parlamento, esta
em processo de reconstrugao, contando com apoio de intelectuais marxistas, e

possui influencia esparsa no movimento estudantil e sindical.

E possivel concluir a andlise do decénio com a explicitagdo de que apds
um longo periodo de decréscimo das lutas sociais, € possivel aferir o
crescimento das lutas a partir de 2011, processo que culminou nas Jornadas
de Junho em 2013. As principais fracdes burguesas seguem sustentando a
coalizdo que elegeu Dilma Rousseff, embora com o agravamento da crise,
existam insatisfagdes entre fracbes burguesas de menor porte, 0 que pode
ampliar o arco de apoio ao candidato do PSDB a presidéncia da Republica,
embora, até o inicio de julho de 2014, sem abalar seriamente o apoio dos
setores dominantes e de suas fracées de classe de apoio, notadamente nos
movimentos sindical e popular, ao referido bloco no poder (bancos,
agronegécio, empreiteiras, setor mineral, fragdes industriais) e ao governo

Dilma.
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Entre os saldos positivos das referidas Jornadas: o debate estratégico
sobre 0 esgotamento da estratégia democratico-popular; as discussbées sobre
as contradicbes do chamado neodesenvolvimentismo; as reflexdes sobre o
significado do publico na reforma agraria, na saude, na educacao, nas cidades;
o debate sobre a democracia direta e protagdnica, os mandatos rotativos e
revogaveis praticados na Comuna de Paris, e sobre a importancia de forjar
formas de debate e de unidade de acao capazes de orientar as lutas diante das

forcas poderosas da contrarrevolucdo mundial.
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