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Redes de sindicalismo «movimientista»
en el Cono Sur: algunas conexiones

Resumen

El articulo intenta mostrar la existencia de
relaciones entre algunos dirigentes sindicales
argentinos y uruguayos, con la intencién de
construir una alternativa al sindicalismo tradi-
cional dentro de lo que la literatura denomi-
n6 sindicalismo de movimiento social. Sostengo
como hipétesis que ciertas redes tejidas du-
rante la oposicién a las dictaduras sobrevivie-
ron en democracia y sirvieron para repensar
el modelo sindical. Una de ellas fue la cons-
tituida en torno a la Central Latinoamericana
de Trabajadores (crat), que habria servido
de apoyo econémico y nexo entre dirigentes
argentinos y algunos de los que formarian el
Plenario Intersindical de Trabajadores (prT).
Partiré de reconocer a algunos referentes y
trayectorias sindicales que remontan en todos
los casos a experiencias de confrontacién con
las dictaduras, y de especificar las propuestas
y marcos de sentido compartidos asi como sus
estructuras movilizadoras.
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Abstract

This article try to show the existence of rela-
tions between some Argentine and Uruguayan
trade union leaders, with the intention of buil-
ding an alternative to traditional syndicalism,
within the literature called social movement
syndicalism. I hypothesize that certain net-
works woven during opposition to dictator-
ships survived in democracy and served to
rethink the union model. One of them was
organized around the Latin American Central
of Workers (cLat), which would have served
as an economic support and link between
Argentine leaders and some of those who
would form the Inter-Union Workers’ Plenary
(prT). I will start from recognizing some refe-
rences and union trajectories that go back in
all the cases to experiences of confrontation
with the dictatorships; specifying the propo-
sals and shared sense frameworks as well as
their mobilizing structures.

Keywords: network union, transition, Uruguay,
Argentina.

1 Instituto de Humanidades (1pH), Universidad Nacional de Coérdoba (unc). Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet).



84 | Ménica B. Gordillo conliSiggeranea
Introduccion

La creciente activacién de los sectores populares en los paises del Cono Sur de América Latina,
a partir de la segunda mitad de la década del sesenta, comenzé a limitar las expectativas de
acumulacién de las burguesias nacionales y transnacionales propiciando la imposicién de dis-
tintos tipos de regimenes burocrético-autoritarios (O’Donnell, 1982), que culminaron luego en
sangrientas dictaduras en la mayoria de los paises. El primer ensayo tuvo lugar en Brasil en
1964, seguido por el golpe de Estado de Ongania en Argentina en 1966, luego en Uruguay, en
junio de 1973, y también ese mismo afio en Chile en el mes de setiembre. Después de menos de
tres afios de gobierno democritico, nuevamente Argentina sufrié el 24 de marzo de 1976 el més
feroz golpe de Estado.

Junto con esos procesos fueron también estrechdndose las relaciones y los mecanismos de
control por parte de los sectores dominantes para contener la oposicién de los trabajadores a las
politicas implementadas. En efecto, la crisis en el capitalismo de comienzos de los afios setenta
fue el telén de fondo para la implementacién tanto de distintas formas de disciplinamiento la-
boral como de represién abierta al activismo sindical y social, a partir de politicas comunes y en
algunos casos coordinadas por parte de los regimenes autoritarios. Sin embargo, a pesar de esos
intentos de desarticulacion, el papel de la resistencia sindical fue determinante para promover la
salida de esos regimenes —por lo menos en Argentina, Uruguay y Brasil— (Collier Berins, 1991;
1999; Munck, 1989) y para consolidar nuevas alternativas con respecto a las formas de entender el
rol del sindicalismo una vez recuperadas las democracias en la regién.

En este articulo propongo reconstruir la trayectoria de algunas redes de militantes sindicales
argentinos y uruguayos, congregados por su comun relaciéon con la Central Latinoamericana de
Trabajadores (cLAT), ya que encontraron en ella no solo contencién y apoyo durante la época de
las dictaduras en la regién sino, también, la formulacién de una propuesta ideoldgica que se ade-
cuaria a la nueva situacién creada durante la posterior reconstruccién democratica coincidente a
su vez con la crisis del fordismo.

Esa propuesta que la cLAT comenzé a explicitar claramente ya a comienzos de los setenta,
al referirse a la necesidad de conformar un Movimiento de los Trabajadores, creemos que reunia
las caracteristicas de lo que posteriormente, en el campo anglosajén de las relaciones laborales, se
denomin sindicalismo de movimiento social. En efecto, el primero en formularlo en estos términos
habria sido Moody, referente del sindicalismo norteamericano, para definir expresiones de accién
colectiva que involucraran lazos entre los sindicatos y las organizaciones sociales no sindicales
como una opcién, entre otras, dentro de la preocupacion por la revitalizacion sindical. Este debate
tuvo lugar en los paises centrales a partir de las iltimas décadas del siglo xx, como consecuencia
de la pérdida de afiliados y de recursos institucionales por parte de los sindicatos, resultado de las
transformaciones en las formas de produccién y negociacién con el capital. El sindicalismo de mo-
vimiento social emergeria asi como contraposicion a la tendencia a la concertacion entre el sector
empresarial y las cipulas sindicales que habia prevalecido hasta entonces, cuya representatividad
se encontraria minada. Se trataria de una reaccién al sindicalismo corporativo que, en cambio,
buscaria recobrar el papel protagénico de la clase trabajadora como un todo (Senén Gonzilez y
Haidar, 2009: 7-8).> Esa opcion se caracterizaria por la movilizacién de las bases, la experimen-
tacién con distintos tipos de accién colectiva que trascienden el lugar de trabajo, la construccién
de alianzas, su extensién en la comunidad y la adopcién de demandas enmarcadas politicamente,

2 Las autoras reconocen un ejemplo de este tipo de sindicalismo en la Central Unica de Trabajadores (cuT)
brasilera, constituida en 1983.
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lo que a su vez aparecen como dimensiones de andlisis (Fairbrother, 2008: 214). Se ha destacado
también la importancia de factores que incidirfan para la adopcién de este modelo, como las crisis
internas que producen cambios en los liderazgos y la llegada de nuevos dirigentes, la presencia de
lideres con trayectoria en otros movimientos sociales dispuestos a revalorizar el papel del movi-
miento obrero recurriendo a acciones y experiencias innovadoras, asi como el apoyo y conexién
con organizaciones internacionales que pudieran proveer recursos (Voss y Sherman, 2000).

Ahora bien, esa discusién, surgida en otro contexto, recién se introdujo en el dmbito acadé-
mico del Cono Sur luego de las reformas de mercado alli implementadas y, sobre todo, al pro-
mediar la primera década del siglo xx1, asociada fundamentalmente con la supuesta recuperacién
de derechos sindicales en la regién (Senén Gonzilez y Del Bono, 2013; Etchemendy y Collier,
2007). Sin embargo, como se podrd observar en el presente articulo, la propuesta de sindicalismo
de movimiento social habria estado presente desde mucho antes entre algunos sectores del sindi-
calismo latinoamericano, y particularmente en el Cono Sur, a partir de posiciones que sostenian
la necesidad de la unidad latinoamericana y marcados antimperialismo y anticapitalismo, pero
promoviendo modelos econémicos y formas de organizacién sindical que se adecuaran a las que
entendian eran las particularidades del trabajo en las sociedades del Tercer Mundo.

Los antecedentes de estas propuestas han sido poco trabajados, lo que en si mismo justifi-
ca su tratamiento pero, ademds, estas posiciones contribuirian a formular estrategias novedosas
durante los afios de la salida de la dictadura y de recuperacién democritica, como serian las sub-
yacentes a la constitucién del Plenario Intersindical de los Trabajadores (p1T) en Uruguay, de la
Central Unica de Trabajadores (cut) en Brasil y, aunque con algunos matices, del Congreso de
los Trabajadores (cTa) en Argentina.

De alli que en este articulo intentaré mostrar la conformacién de algunas de esas redes con
esos contenidos sostenidas por sindicalistas argentinos y uruguayos, asi como sus acciones para
promover la democratizacién sindical. Si bien estas propuestas trascendieron a estos dos paises,
donde tuvo un peso significativo por ejemplo en la experiencia del nuevo sindicalismo brasile-
ro, la seleccion responde a que tanto Argentina como Uruguay contaban con una tradicién de
centrales sindicales fuertes controladas ideolégicamente, en el caso argentino por el peronismo
y, en el segundo, por el Partido Comunista de Uruguay (pcv). El sindicalismo de movimiento so-
cial contenia, en cambio, un reclamo de mayor pluralismo ideolégico y participacién de base y
cuestionaba cierto verticalismo presente en las organizaciones y centrales sindicales que, segin
esa posicion, debian ser redefinidas a la luz de las formas de organizacién del trabajo existentes
en Latinoamérica. De este modo, aun considerando que solo fueron expresiones minoritarias
tanto en Argentina como en Uruguay, considero que resulta interesante su andlisis por el sustento
ideolégico que dieron a la integracién latinoamericana proyectada con fuerza tras las salidas de
las dictaduras.

Las conexiones y redes transnacionales de diferentes actores sociales han comenzado solo
recientemente a concitar la atencién de los historiadores y, en general, lo han hecho ligados al de-
sarrollo de los estudios sobre exilios, campo que, en Argentina, empezd a ser transitado sistemd-
ticamente sobre todo a partir de los estudios de Yankelevich y Jensen (2007), de Franco (2008) y
de Jensen y Lastra (2014), entre otros. Aportes significativos en esa direccién pueden encontrarse
también en los trabajos de Catoggio (2016, 2018), Confino (2018), Basualdo (2006) Ayala (2018)
y Scodeller (2016). Los tres ultimos autores han investigado especificamente sobre las conexiones
internacionales de actores sindicales, al analizar Victoria Basualdo la creacién de algunas organi-
zaciones de sindicalistas exiliados y las relaciones mantenidas con centrales europeas. Por su parte,
Mario Ayala reconstruyé las campafias de denuncia contra la ltima dictadura militar argentina
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llevadas a cabo por la cLAT vy, en particular en el caso de Gabriela Scodeller, las tareas de for-
macién desarrolladas por esa central y por su antecesora, la Confederacién Latinoamericana de
Sindicalistas Cristianos (cLAsc) en los afios sesenta y setenta. En un trabajo pionero, esta ultima
autora ha mostrado la importante tarea de la cLAT, particularmente a partir de 1971, cuando en
su v1 Congreso adquirié este nombre, considerando que se adecuaba mejor al proyecto politico-
social y econémico que promovia y para ampliar las bases de incorporacién dentro de lo que
empezaron a definir como movimiento de los trabajadores que buscaba incluir tanto a asalariados
como a otro tipo de trabajadores. Aporté también evidencias para comprender los objetivos del
ambicioso programa de formacién que lanzé la central, lo que incluyé —entre otras cosas— la
creacion de la Universidad de los Trabajadores de Latinoamérica (utaLr) en Caracas y el Instituto
de Capacitacién Sindical para el Cono Sur (Incasur) en Argentina en 1971, con la intencién de
proyectar su accién en este pais, Uruguay, Brasil, Paraguay y Chile.

Con relacién a los estudios transnacionales sobre los afios setenta son también muy impor-
tantes los aportes de Aldo Marchesi (2012) sobre las conexiones de los militantes de izquierda que
se plasmaron, entre otras iniciativas, en la Junta de Coordinacién Revolucionaria en la Argentina
peronista.

Los trabajos sefialados, al igual que muchos otros sobre las organizaciones creadas en el
exterior y sobre las politicas de los gobiernos frente a la problematica de los exiliados y su retorno
(Lastra, 2016), sin duda representan aportes fundamentales. Sin embargo, poco se ha avanzado
en la reconstruccion de las relaciones que esas organizaciones y redes mantenian simultdneamen-
te con los actores nacionales y regionales, lo que permitiria observar su actuacién en multiples
escalas.

En trabajos anteriores (Gordillo, 2017) mostré que algunos de los sindicalistas que man-
tenfan conexiones con organismos transnacionales actuaron como «cosmopolitas arraigados»
(rooted cosmopolitans), segtn la definicién dada por Sidney Tarrow, que los caracteriza como indi-
viduos y grupos que estdn enraizados en contextos nacionales especificos, diferencidndose asi de
los exiliados, pero que se comprometen en actividades politicas contenciosas que los envuelven
en redes de contacto y conflictos transnacionales, distinguiéndose también de otros compafieros
nacionales por su habilidad para sostener sus actividades entre distintos niveles, sacando ventaja
de las oportunidades de la sociedad internacional (Tarrow, 2006: 29). Este articulo se inscribe en
la misma preocupacién que se interroga por los efectos locales de las redes transnacionales, pre-
suponiendo que estas no solo cumplen la funcién de externalizar demandas sino, también, la de
internalizar marcos de sentido cuando existen oportunidades politicas propicias.

Sostengo como hipétesis que ciertas redes tejidas durante la oposicién a las dictaduras so-
brevivieron en democracia y sirvieron para repensar el modelo sindical. Considero ademds que los
dirigentes que entraron en contacto compartian una similar tradicién de lucha antiburocritica,
mis alld de las diferentes vertientes ideoldgicas de las que provenian.

Para ello partiré de reconocer y precisar algunos referentes y trayectorias sindicales que re-
montan en todos los casos a experiencias de confrontacién con las dictaduras; de especificar las

3 Los primeros dirigentes que se relacionaron con el Incasur fueron Miguel Gazzera (Trabajadores de Pastas
Alimenticias), Horacio Mujica (Farmacia), Alfredo Carazo (Trabajadores de Prensa), Salvador Sdnchez
(Cooperativas del Gran Buenos Aires), Emilio Valenti (vinculado con trabajadores del campo), Victor de
Gennaro (Asociacién de Trabajadores del Estado —aTe—), Cayo Ayala (Navales) y Guilldn (Telefénicos).
Para entonces Carlos Custer quedé a cargo de la Oficina de Relaciones para el Cono Sur (Orecsur). Estas
organizaciones que habian surgido con el objetivo de estrechar vinculos y difundir propuestas ideolégicas
pronto pasarian a cumplir, como veremos, otras funciones a medida que las dictaduras se fueron consolidan-
do en la regién (Entrevista a Carlos Custer, Buenos Aires, 1.%/3/2016).
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propuestas y marcos de sentido compartidos acerca de cémo debia entenderse el papel de los
sindicatos en la nueva coyuntura democrética, asi como de algunos canales de circulacién de la
informacién y estructuras movilizadoras encontradas que permiten pensar en la utilizacién de
estrategias comunes, mds alld del éxito obtenido, durante la primera etapa de reconstruccién
democritica.

Las conexiones sindicales argentinas y uruguayas

En este apartado desarrollaré las evidencias encontradas de las relaciones entre algunos dirigentes
sindicales argentinos y uruguayos, a través fundamentalmente de su vinculacién comuin con la
CLAT, de tradicién social-cristiana y humanista.

Esa central, que habia nacido en 1954 en Chile como cLasc, hacia 1971 modificé su denomi-
nacién. Desde unos afios antes venia discutiendo su orientacién, muy influenciada por distintas
vertientes de la teologia de la liberacién y por la conveniencia de autodefinirse como una orga-
nizacién de trabajadores mas que de sindicalistas. En esa direccién se habia producido también
en el Congreso de Luxemburgo de octubre de 1968 el cambio de nombre de la Confederacién
Internacional de Sindicalistas Cristianos (cisc) por el de Confederacién Mundial del Trabajo
(cMT), en el que se vot6 la incorporacion del argentino Carlos Custer para desempefiarse como
secretario general adjunto.*

Las discusiones sobre la denominacién tenian que ver con la decisiéon de favorecer los dis-
tintos movimientos sociales que bregaban por mejorar la condicién de los pueblos en América
Latina frente a los gobiernos opresores de la region, asumiendo una posicién de clase por encima
de cualquier adscripcién ideoldgica. La central cristiana estaba representada en Argentina por la
Asociacién Sindical Argentina (asa), que, al igual que su par, la Asociacién Sindical Uruguaya
(asu), pretendian constituir una corriente interna dentro del sindicalismo sin cuestionar la uni-
cidad del modelo sindical. Apost6 a expandir sus organizaciones aun en medio de gobiernos
dictatoriales, como era el de Argentina en 1967, y decidié el 25 de febrero de ese afio reunir a
representantes de sindicatos latinoamericanos del sector publico en la ciudad de Chapadmalal
para conformar la Confederaciéon Latinoamericana de Trabajadores del Estado (cLatTE). Entre
sus fundadores se encontraban Carlos Custer, de ATE y el uruguayo Luis Iguini, dirigente del pcu.
En efecto, el congreso reunié a trabajadores de distintas corrientes ideoldgicas.

Los argentinos ligados a la central cristiana encontraron en el programa del Primero de
Mayo de 1968, levantado por la ccT de los argentinos, y en la figura de su secretario general
—Raimundo Ongaro— la concrecién de su propuesta para el movimiento obrero, de alli que
se convirtieron en los principales sostenedores de la propuesta. Custer participé en 1968 de una
conferencia internacional de trabajadores en Santo Domingo acompafnando a Ongaro. Con pos-
terioridad, estando Ongaro preso por la dictadura en 1970, la cLasc-cMT propuso su eleccién
como miembro del Consejo de Administraciéon de la Organizacién Internacional del Trabajo
(orT), en claro desconocimiento de lo establecido por el gobierno.s

Como sefialamos, en 1973, al mismo tiempo que se recuperaba la democracia en Argentina,
un golpe de Estado se imponia en Uruguay. Con el compromiso de defensa de la democracia, tal
como lo establecian los estatutos de la Convencién Nacional de Trabajadores (cNT), esta convocd
a una huelga general que duré quince dias. Luego de ella, el 4 de julio, el gobierno solicité la

4 Bottaro,]. (1985). «25 afios de movimiento sindical uruguayo». Suplemento especial de Avanzada, Montevideo,
p- 56.
5 Entrevista a Carlos Custer, Buenos Aires, 1.°/3/2016.
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captura de 52 de sus dirigentes, a la vez que disolvia la organizacién, que pasé a funcionar en la
clandestinidad. En el mismo mes fueron requeridos nueve dirigentes mds, entre los que estaban
los bancarios Anibal Collazo, Jos¢ Cogorno, Hector Goiii, Victor Semproni y Carlos Fasano
(Ciganda, 2007: 33). Esto provocé la salida del pais de muchos militantes y dirigentes con destino
a Chile, presidido todavia por Salvador Allende, y a la Argentina democritica tras el triunfo de
Héctor Campora en las elecciones de marzo.

Muchos uruguayos llegaron a Buenos Aires durante 1973-1974. Entre ellos se encontraba
el dirigente bancario Hugo Cores, arribado en 1973 y principal organizador en Argentina del
Partido para la Victoria del Pueblo (pvp), fundado en julio de 1975 en el partido de Lants. Para
1975 Cores ya habia sido detenido en Buenos Aires, por lo que la direccién del pvp recayé en otros
exiliados: Gerardo Gatti, presidente del Sindicato de Artes Grificas (saG) y vicepresidente de
la cnT, y Ledn Duarte, secretario de la Fébrica Uruguaya de Neumiticos SA (Funsa), también
dirigente de la cNT. En setiembre de ese afio dieron a Cores la opcién de salir del pais, por lo que
se fue a Paris (Chaves, 2015: 206). Ya habian comenzado a actuar en Argentina redes paramilitares
y de inteligencia que anticiparian las pricticas de terrorismo de Estado de la futura dictadura
instalada en marzo de 1976.

Casi toda la conduccién inicial del pvp fue detenida y desaparecida en Buenos Aires. El
que sobrevivié fue Mauricio Gatti y los sindicalistas Gerardo Gatti y Leén Duarte estuvie-
ron secuestrados en el centro clandestino Automotores Orletti entre abril y junio de 1976. Alli
también estuvo el trabajador de Funsa Washington Perro Pérez, quien luego fue refugiado del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) y estuvo exiliado en Suecia
(Chaves: 2015: 209).

Por su parte, en Uruguay, en febrero de 1976 fue detenido el presidente de la Asociacién de
Empleados Bancarios de Uruguay (aEBU) Antonio Marotta y se autorizé la salida del pais de
Carlos Bouzas, quien en mayo de 1976 organizé en Madrid el Organismo Coordinador de la cNT
en el exterior.

Cuando se produjo el golpe de Estado en Argentina, el 24 de marzo de 1976, la cLAT activé
sus canales de comunicacién y denuncia a partir de la edicién de su Informativo cuyo primer
numero apareci6 en abril del mismo afio. Este serviria para instalar las denuncias sobre viola-
cién de los derechos humanos y sindicales en el escenario internacional, a la vez que como nexo
entre distintos activistas que podian incluso encontrar recursos para organizarse mas alld de lo
permitido por los gobiernos dictatoriales. Una accién fundamental era conseguir atraer la mirada
internacional sobre la situacién nacional.

El primer paso en este sentido fue cuando el 3 de setiembre de 1977 se produjo el arribo
a Uruguay de la primera delegacién sindical internacional integrada por Eduardo Garcia de la
cLAT y Jan Kulakowsky de la cmT.¢ Para lograr su concrecién fue muy importante la tarea desa-
rrollada por la Asu, organizacién intersindical constituida en 1960,” que al afio siguiente de esa
visita intent$ organizar con esos apoyos un 111 Encuentro sobre la Problemdtica Regional de la
Cuenca del Plata en Montevideo. Los anteriores habian sido en Santiago de Chile y en Buenos
Alires, pero este no fue autorizado por el gobierno.?

6 Bottaro, 198s, cit., p. 99.

7 AsU surgié como expresion del sindicalismo humanista cristiano adherido a la cLasc, pero a fines de los afios
sesenta acompaiio el proceso de radicalizacion ideolégica operado dentro de la central y adopté una defini-
cién clasista y una posicion anticapitalista y antimperialista, en sintonia con la linea adoptada por la teologia
de la liberacién.

8 Bottaro, 198s, cit., p. 99.
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Para la misma época y, se presupone, como parte de similar iniciativa, varios activistas de
cLAT conformaron el 8 de setiembre de 1977 en Argentina el Consejo Coordinador de Accién
Sindical (ccas). El primer secretario del ccas fue Miguel Gazzera (Trabajadores de Pastas
Alimenticias), junto a quien se reunieron varios nombres que tendrian un importante papel en
la oposicién a la dictadura, como Alfredo Carazo (Trabajadores de Prensa), Victor de Gennaro
(aTE), Cayo Ayala (Navales) y Julio Guillin (Telefénicos), entre otros.

Con el apoyo del ccas, en diciembre de 1977 se reunieron en Buenos Aires durante tres dias
en la Casa de Nazareth de la Iglesia de la Santa Cruz, trabajadores estatales prescindidos y expulsa-
dos de la ATE, con la intencién de conformar una agrupacion interna de oposicién a la conduccién
de Horvath y al gobierno dictatorial y de la cual participaron representantes de nueve seccionales
del interior del pais. El dia 12 quedé constituida la Agrupacién Nacional de Solidaridad y Unidad
de ATE (Anusate), agrupaciéon que se planteé desde su origen con un caricter ideoldgicamente
plural. Allf se congregaron dirigentes con trayectorias importantes, varios de quienes habian inte-
grado la antiburocratica ceT de los argentinos, que retomaron sus banderas al identificar como sus
enemigos a la burocracia sindical, a la dictadura y al imperialismo, con la pretensién de confluir en
un movimiento politico que replanteara las bases de la sociedad capitalista.

En 1979 tanto el gobierno militar argentino como el uruguayo propusieron una nueva Ley
de Asociaciones Profesionales que intentaba modificar el modelo de organizacién existente y que
en ambos casos fue rechazada por los sectores mayoritarios del movimiento sindical: en el caso
argentino principalmente por quienes hacia finales de ese afio conformarian la que pasé a ser
conocida como ccT Brasil, liderada por el cervecero Satl Ubaldini.

A partir de 1982 la oposicién a la dictadura comenzé a plantearse mds abiertamente. En
Argentina, la protesta sindical se materializ6 en la convocatoria a un paro general con moviliza-
cién el 30 de marzo bajo el lema «Paz, pan y trabajo», donde hubo una fuerte represién. Asu apoy6
esa movilizacién y repudié la represién, sefialando también la solidaridad de la Confederacién
General Democritica del Trabajo francesa, de la Federacion de Trabajadores Italianos, de la
Organizacién Regional Interamericana del Trabajo (orrt), de la Central Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (c1osv), la cmT y la cLAT, entre otras.” Cuando el 2 de abril el
gobierno argentino ocupé las Islas Malvinas para iniciar la guerra contra Inglaterra, Asu se pro-
nuncié por no confundir la reivindicacién de soberania con la ilegitimidad del gobierno que las
habia ocupado, intentando generalizar la demanda de soberania como una comun a toda América
Latina, lo que convertia a las islas en patrimonio de todos y los comprometia en su defensa, pero

sin restringir el concepto de soberania a lo territorial:

Las Malvinas y Nosotros: Solo el Pueblo salva al Pueblo

Por el derecho que tienen los hombres y los pueblos a no ser explotados ni oprimidos,
las Malvinas son del pueblo argentino y latinoamericano [...] [Es necesario] hacer un
llamamiento urgente para reforzar dentro de estas expectativas la solidaridad de la
cLAT y de todas sus organizaciones para con el pueblo y los trabajadores de Argentina
que incrementen ahora su accién no solo para consolidar la recuperacion legitima de
las Islas Malvinas sino también para acelerar el advenimiento en su pais de un régimen
democrdtico auténtico como base indispensable para el pleno ejercicio de la soberania nacio-
nal'y popular...*®

Resulta muy interesante también el comunicado de la Federacién Latinoamericana de

Trabajadores Bancarios y de Seguros, entidad afiliada a la cLAT, que retoma

9 Awanzada, aiio 2,n.° 6, Montevideo, abril de 1982, pp. 19-21.

10 Awanzada,aio 2,n.° 7, Montevideo, mayo de 1982, pp. 18-20. Las cursivas son mias.
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... aquella frase de un lider continental: el afio 2000 nos encontrard unidos o domi-
nados cobra hoy una vigencia inusitada y un valor militante inobjetable. Ante tal
evidencia resulta impostergable que los trabajadores de la regién vuelvan a revisar
y discutir exhaustivamente el sentido de su alienacién internacional. Porque resulta
una incongruencia encolumnarnos detrds de proyectos que responden a la estrategia
imperial, tanto del este como del oeste...”

Alos comunicados anteriores se sumaron las adhesiones dela Confederacién Latinoamericana
de Trabajadores de Comercio (cLtc) y de la cmT el 29 de abril pidiendo la solucién pacifica del
conflicto bélico, y el de la crosL que deploraba cualquier intento de usar conflictos externos
«como vehiculo para distraer la atencién de las necesidades reales de una vigencia efectiva de la
democracia y los derechos de los sindicatos en Argentina»; aunque al mismo tiempo declaraba su
«completa solidaridad con su filial, el Sindicato General de Empleados de las Islas Falkland, en
que se mantenga el respeto por los derechos humanos y sindicales en las islas».”

Para entonces, también en Uruguay habian comenzado a congregarse dirigentes provenien-
tes de distintas vertientes ideoldgicas, muchos de ellos jévenes que se iniciaban en la vida sindical
y que planteaban una renovacién del sindicalismo a través de préicticas de mayor horizontali-
dad y autonomia frente a lo que consideraban como anterior dependencia del pcu, orientacién
preponderante dentro de la cNT. Esas iniciativas terminaron por dar forma en 1982 al pIT. Sus
primeras reuniones se realizaron en el local de asu. Dada su organizacién flexible y los vinculos
con las bases, el PIT tuvo una especial capacidad para la movilizacién y se convirtié en uno de los
mds importantes articuladores en la lucha contra el régimen autoritario. El 1.° de mayo de 1983 el
PIT llevé a cabo la mayor demostracién desde 1973, en la que llamé explicitamente al inmediato
retorno a la democracia, lo que lo catapulté a la arena politica y marcé formalmente su naci-
miento como organizacién. Los principales protagonistas de ese acto fueron Juan Carlos Pereyra
(Funsa), Héctor Seco (Inlasa, metalurgicos), Richard Read (cerveceros), Andrés Toriani (Circulo
Catélico, salud) y Juan Ciganda (aeBv).” Ellos hablaron en representacién de 47 asociaciones que
agrupaban cerca de cuarenta mil trabajadores. A pesar de esto, el PIT no fue reconocido por el
gobierno en el envio de la delegacion uruguaya a la conferencia de la o1t de ese afio, por lo que a
través del argentino Carlos Custer (ATE), integrante del comité confederal de la cmT y del comité
ejecutivo de CLAT, que visité Uruguay del 25 al 27 de mayo, se ofrecié a Ciganda y Read integrar
la delegacién de la cMT para participar de esa conferencia y plantear queja contra el gobierno
uruguayo. Ellos viajaron y recibieron una clamorosa recepcién, ademds estuvieron en Oslo donde
se procedié a la expulsién formal del representante de la ccT Uruguaya.™

Dentro de las iniciativas para propiciar acciones conjuntas en pro de la democratizacién, es
de destacar la de Asu de organizar la reunién de trabajadores del Cono Sur en Montevideo en
julio de 1983. Estuvieron, en representacion de Brasil, J. P. Marquez; de Chile, R. Arancibia, y,
por Argentina, Custer, quien sefialé que la «primera reivindicacién de la cGT Ra es el retorno a la
democracia, pero aspiramos a una democracia participativa». Por el p1T estuvieron Toriani, Read,
Ciganda y Pereyra. Sefial6 Toriani: «Somos la continuidad de los compafieros presos o en el exilio
o de aquellos que ni siquiera sabemos dénde estén [...] Hemos visto que tenemos puntos comu-

1 Awanzada,aio 2,n.° 7, Montevideo, mayo de 1982, p. 21.
12 Ibidem, p. 23.

13 Bottaro, 198s, cit., p. 136.

14  Ibidem, pp. 137-138.
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nes y que las salidas que se buscan son también comunes. La clase obrera uruguaya es clasista,
unitaria, solidaria e internacionalista».®

Por su parte, Custer destac:

Tres ideas clave surgen de esta mesa redonda: 1) debemos fortalecer las estructuras
sindicales para ser instrumento de la construccién de los nuevos sistemas democrati-
cos en nuestros paises, 2) es imperiosa la necesidad de busqueda de la unidad nacional
para reconstruir nuestros paises, no solo los trabajadores deben participar sino que
asimismo los estudiantes, los cooperativistas y otras instituciones y grupos sociales,
debe crearse una multisectorial para estar en contacto con los empresarios y los parti-
dos politicos, 3) debemos proyectar la unidad latinoamericana [...] sin patria grande
latinoamericana como la imaginé Bolivar ya en 1819 no habrd salida para nuestras
patrias pequefias.’®

Un nuevo encuentro tuvo lugar ese afio, esta vez en Buenos Aires el 16 de noviembre, entre
la ceT RA —es decir, la conducida por Ubaldini— y representantes del prr —Toriani, Pereyra,
Gomensoro y Read—. En conferencia de prensa los uruguayos destacaron que lo ocurrido for-
maba parte de una politica de integracion que los habia llevado a asistir también al congreso de
creacién de la cuT en agosto de ese afio en Brasil. La declaracién firmada en Buenos Aires procla-
maba la voluntad de coordinar esfuerzos para lograr la plena vigencia de las libertades publicas, de
los derechos sindicales y de la soberania nacional y por erradicar politicas econémicas inspiradas
por los intereses extranjeros y resabios de colonialismo «en el continente de San Martin, Artigas
y Bolivar».”

El 10 de diciembre de 1983, tras su rotundo triunfo en las urnas, asumié el gobierno Raul
Alfonsin de la Unién Civica Radical (ucr). Siendo candidato habia denunciado un pacto militar-
sindical en el que no parecia reconocer matices y diferencias entre los dirigentes sindicales, sin
valorar las acciones emprendidas por muchos de ellos para conseguir la salida de la dictadu-
ra. Ello lo llevé a enviar al Parlamento, a la semana de haber asumido, un proyecto de Ley de
Reordenamiento Sindical —planteado como de democratizacién sindical— sin intentar discutir-
lo ni acordarlo con los gremios. Este proyecto implicaba modificaciones sustanciales en la forma
de eleccién de las autoridades sindicales que desconocian lo que establecian sus estatutos y que
generaron una fuerte oposicion del movimiento obrero.

ASU sostuvo una posicién muy esclarecedora con relacion a esa iniciativa del gobierno argen-
tino, muy diferente a la caracterizacién que este hacia sobre los objetivos del proyecto:

... En cincuenta dias de gobierno el pais politico ha sido obligado a un enfrentamien-
to interno, habilmente presentado como la confrontacion de una parcialidad democrd-
tica mayoritaria contra un segmento corporativista, fascism y burocrdtico de la sociedad.
Quienes hasta ayer corrieron con todo el peso de la movilizacién que enfrenté al «pro-
ceso» hoy son colocados en el banquillo de los acusados y denunciados por antidemocrdticos
[...] fo que se discute es la metodologia'y la intencionalidad politica que conlleva, enan-
cada en la actitud de soberbia que otorga un porcentaje electoral [...] La solucién
democritica hubiera sido restituir la LaP [Ley de Asociaciones Profesionales] de 1973,
donde el propio Alfonsin integraba el Parlamento y no la injerencia estatal repudiada
por todos los trabajadores y por la doctrina internacional [agregaban] con este mecanismo
se dilatard la discusion de una nueva LAP..."

15 Awvanzada,aio 3, n.° 16, Montevideo, agosto de 1983, p. 34.
16 Ibidem, p. 36.

17 Awvanzada, afio 3,n.° 20, Montevideo, diciembre de 1983, p. 45. Gomensoro dijo: «Yo creo que por lo menos
en los ultimos treinta afios no hay antecedentes de la firma de una declaracién de este tipo entre trabajadores
argentinos y uruguayos».

18 Awanzada, afio 4,1n.° 22, Montevideo, marzo de 1984, pp. 45-47. Las cursivas son mias.
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En esa descripcién, como en otras noticias que se difundian relativas a la situacién argen-
tina, se encontraba la voz de Alfredo Carazo, quien era el corresponsal de la revista de Asu para
estos temas y, como vimos, del grupo fundador del ccas en Argentina y que seria posteriormente
a su vez secretario general de la Federacién Latinoamericana de Trabajadores de Prensa, ligada
ala CLAT.

En Uruguay, como consecuencia de la huelga convocada por el pIT para el 18 de enero de
1984 el gobierno decreté su disolucién, medida que fue rechazada por la agrupacién, que continué
con sus actividades reivindicativas y en pro de la salida democrética. En julio de ese afio, Ernesto
Molano, secretario adjunto de la cmT, visité el pais y se entrevisté con dirigentes del prT, del
Congreso Obrero Textil, con metalurgicos y con gremios docentes. No fue autorizado a hacerlo
con dirigentes presos pero si lo hizo con sus familiares y estuvo junto a los 21 que ayunaban por la
amnistia y libertad de los presos politicos. En esa oportunidad dio su total apoyo al p1T, sefialando
las acciones realizadas por esa agrupacion a nivel internacional para obtener su reconocimiento,
e invité al pueblo uruguayo a sumarse a la campafia que a nivel mundial se habia lanzado contra
las politicas del Fondo Monetario Internacional (rmi).”

Sin duda 1984 fue un afio muy movilizado tanto para los argentinos como para los urugua-
yos. En Argentina, luego del fracaso del proyecto de reordenamiento sindical impulsado por el
gobierno, que fue finalmente derrotado en el Parlamento, se habia llegado a un acuerdo plasmado
en la Ley 23071 sobre Régimen Electoral para las Asociaciones Sindicales. En Uruguay, a la mo-
vilizacién por el reconocimiento del p1T y de los derechos sindicales se sumaron las demandas de
amnistia y de salida electoral sin proscripciones. A su vez, varios dirigentes sindicales participaron
como candidatos a cargos representativos en las elecciones generales que finalmente tuvieron
lugar el 25 de noviembre de ese afio. Entre ellos, por ejemplo, los miembros del Secretariado
Ejecutivo del 1T J. C. Pereyra (Funsa) como candidato a diputado por la Izquierda Democratica
Independiente (1p1), dentro del Frente Amplio (ra),]. C. Asencio (Sindicato de los Tabacaleros)
como candidato a diputado por el Partido de los Trabajadores —fundado para entonces— y
Guillermo Alvarez —vicepresidente de AEBU— como candidato a diputado por el Partido
Socialista de Uruguay (psu) en el Fa, entre otros.”

En ese marco, todos los contactos y redes que se pudieran activar cobraban importancia. Fue
asi que un grupo de mds de treinta militantes sindicales de organizaciones afiliadas al ccas par-
ticipé a mediados de noviembre de un seminario programado por el Incasur en Montevideo con
el objetivo de tomar contacto con grupos sindicales y cooperativas para intercambiar experiencias
en vistas a «unificar trabajos de alcance comun, dentro del planteo de superar las barreras que han
ido condicionando el desarrollo de la patria grande latinoamericana». En el mismo sentido, Asu
celebré el triunfo de la Lista Verde Anusate en ATE, encabezada por De Gennaro y Sbarbatti en
noviembre de 1984, destacando que su plataforma se centraba en la «renovacién sindical contra la
estructura y viejos métodos de la burocracia».>

19 Awvanzada, aiio 4,n.° 27, Montevideo, agosto de 1984, p. 67.

20 Awanzada, ano 4, n.° 29, Montevideo, octubre de 1984, pp. 19-21.

21 Avanzada, afio 4,1n.° 31, Montevideo, diciembre de 1984, p. 14.

22 Ibidem. Bajo el titulo «Lista opositora arroll6 en el gremio de trabajadores estatales» la revista senalaba
que la agrupacién propiciaba la amnistia general para los destituidos y expulsados del gremio, la autonomia

politica y financiera de las seccionales y el protagonismo del gremio dentro de la cat (p. 45). De Gennaro y
Anusate fueron los principales promotores de la creacién del Congreso de los Trabajadores Argentinos en

1992.
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Trascender la lucha corporativa...

Como sefialé al comienzo, una de las estrategias del sindicalismo de movimiento social es la
experimentacién con distintos tipos de accién colectiva que trascienden el lugar de trabajo, en
busca de la construccién de alianzas y de su extensién a la comunidad, asi como la adopcién de
demandas enmarcadas politicamente. En ese sentido, tanto en ATE, en el discurso del ccas, como
en las acciones de AsuU encontré algunas evidencias de ese accionar.

En el caso de la asociacién uruguaya, puede destacarse el apoyo brindado a las organizaciones
estudiantiles en reclamos puntuales como en el mds general de recuperacién de la institucionalidad
académica. Con relacién a lo primero, por ejemplo, la revista publicé una carta abierta al Consejo
de Educacién Bisica y Superior de un colectivo autodenominado Estudiantes Trabajadores solici-
tando el levantamiento de inasistencias y una consideracién especial en virtud de su condicién de
trabajadores.” Sobre lo segundo, apoyaron y luego comentaron la marcha de «80.000 estudiantes»
organizada por la Asociacién Social y Cultural de Estudiantes de Educacién Publica (Asceep) al
cumplirse diez afios de la intervencién a la Universidad de la Republica.

Del mismo modo, tempranamente, si se considera la visibilidad publica de los desocupados
organizados en otros paises que, por ejemplo, en el caso argentino recién la obtendria mis de
una década después, Asu entré en contacto y difundié las convocatorias realizadas por la Unién
Nacional de Trabajadores Desocupados (Untrade) para consolidar la entidad.> Segtin datos verti-
dos en una entrevista con Hugo Cameto, dirigente de la entidad, en 1985 la tasa de desocupacién
en el pais alcanzaba el 26 %. Por ello, desde la asociacién se bregaba por una politica integral de
empleo que asistiera al desempleado y que no consistiera solo en pagar parte del salario por seis
meses, con lo que —decia— se asistia al empresario. Ese dirigente sefialaba que si la desocupacién
era responsabilidad del empresario, por introducir tecnologia sin considerar el mantenimiento
de la fuerza de trabajo a través de su distribucién equitativa, este debia contribuir a solucionar el
problema.?* El contenido de esta entrevista y el lugar central que ocupé en el nimero de la revista
mostrarian la preocupacién de la asociacién por este tema, coherente ademds con la propuesta
de apoyar una forma de organizacién de los trabajadores que trascendia a los que se encontraban
empleados para incorporar, en cambio, a trabajadores cuentapropistas, temporarios, cooperativis-
tas, entre otras modalidades, tal como veremos era el programa de la cLAT.

Otra linea de actuacién permanente fue la defensa de los derechos humanos. En este sen-
tido, asu difundié y apoyé diferentes iniciativas, como por ejemplo las acciones desarrolladas
durante la Semana por los Derechos Humanos, organizada por la Asceep, que conté con la
participacion de Hebe de Bonafini, dirigente de Madres de Plaza de Mayo de Argentina.” Del
mismo modo, en enero de 1987, ASU convocé a organizarse para sumar a distintos sectores sociales
en la reunién de firmas necesarias para solicitar un referéndum contra la recientemente aprobada
Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado. La iniciativa era propiciada por Madres

23 Awanzada, ano 2, n.” 10, Montevideo, setiembre de 1982, pp. 22-24.

24  Awanzada, afio 3,1n.” 18, Montevideo, octubre de 1983, p. 12.

25 Avanzada, afio 4,1n.° 23, Montevideo, abril de 1984, p. 10.

26 Avanzada, aio 5,1.° 42, Montevideo, diciembre de 1985, pp. 28-32. El entrevistado sefialé como antecedente
de la asociacién la Comisién Nacional de Solidaridad con el Desocupado que hacia fines de setiembre de
1982 apoy6 ollas sindicales en Funsa y otras en el interior, hasta que se vio la necesidad de crear una entidad
con un cardcter mds politico que asistencial y asi, en diciembre de 1984, surgié Untrade. Destacé que a pesar
de contar con mucho apoyo de diversas organizaciones que entienden la problemitica, costaba mantener la
militancia dado que apenas se superaba la situacién se la abandonaba.

27 Avanzada, afio 4,n." 24, Montevideo, mayo de 1984, p. 10.
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y Familiares de Detenidos y Desaparecidos y se promovia también la recepcién de firmas desde
Argentina y otros paises.®®

Posiciones similares adoptaron ATE y el sector de los «25 gremios» en Argentina frente a
la cuestién de los derechos humanos. Esas posiciones, desarrolladas desde la constitucion de la
Anusate, quedaron plasmadas dentro de los objetivos del sindicato en el nuevo Estatuto de ATE
aprobado en el 28.° Congreso Extraordinario de los dias 1.° al 3 de diciembre de 1988 que, a los
mis tipicamente gremiales, agregaba en el inciso K de su articulo 3: «defender el sistema demo-
critico propendiendo a la defensa plena de los derechos humanos y a la democratizacién del
estado para ponerlo al servicio de la nacién».»

En efecto, otro elemento comun era el valor dado al Estado como garante del desarrollo, a
pesar de que se reconocia la necesidad de democratizarlo. En ese sentido planteaba un papel pro-
tagdnico para los trabajadores estatales en sistemas de cogestién o autogestién en los organismos
del Estado pero, al mismo tiempo, la optimizacién del sector piblico a partir de la eliminacién
de cargos superfluos, la reasignacion de recursos humanos y materiales desde dreas improductivas
a productivas; es decir, una reforma del Estado que integraba a sus trabajadores. Se insistia en la
importancia de reforzar las capacidades estatales como precondicion de afianzamiento de la de-
mocracia: «Fortalecer el Estado para agrandar la nacién»* era su lema, que denunciaba el proceso
de concentracién de sectores clave de la economia en manos privadas con parimetros privilegia-
dos y proteccion del Estado para la acumulacion.

A su vez la dirigencia de ATE manifestaba un apoyo irrestricto a la unidad de la ceT pero
destacaba que en la normalizacion de la central y de sus delegaciones deberfan tenerse en cuenta
los criterios de «unidad, libertad y autonomia sindical, democracia, participacién y solidaridad»,
reivindicando la proyeccién latinoamericana de la ceT. También se pronunciaba sobre el conte-
nido de la democracia, al sefialar que defendian la democracia politica pero querian proyectarla
a los campos econémico, social y cultural «para realizar una verdadera Democracia Real, con
Justicia Social, Participacién y Solidaridad».*

Estructuras y marcos para la democratizacion:
un nuevo desarrollo

La recuperacién de la democracia en Uruguay, tras el triunfo de Julio Maria Sanguinetti del
Partido Colorado en las elecciones de noviembre de 1984, profundizé las iniciativas que desde
distintos sectores sindicales se venian propiciando para plantear acciones y posiciones comunes
con relacién al nuevo orden a construir.

Como vimos, ya en 1983 habian tenido lugar dos iniciativas en ese sentido, una en Montevideo
y otra en Buenos Aires, y se habia avanzado en la conformacién de la Comisién Promotora del

28 Awanzada, n.’ 54, Montevideo, enero de 1987, pp. 3-5.

29 Anteproyecto de Reforma de Estatuto de ATE, Buenos Aires, 1.° al 3/12/1988, p. 3.

30 Nuevo Horizonte, s/n, Buenos Aires, 1985, p. 23. Esa expresion se contraponia a la adjudicada a la dictadura
que habria sostenido que «agrandar el Estado es achicar la nacién».

31 «Documento del I Plenario Nacional Sindical del Movimiento Peronista», Villa Carlos Paz, 29 y 30/5/1986,
p-12.

32 Ibidem. Las mayusculas son del original. Alli se pronunciaban también por la defensa y plena vigencia de los
derechos humanos y sociales, la negativa a pagar la deuda externa, la defensa del Estado productor y plan-
teaban que el eje fundamental de la accién sindical y politica debia ser afrontar el desafio de la dependencia
o liberacién. Ese era el verdadero problema del momento y no el de autoritarismo o democracia (pp. 12-13).
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Movimiento Popular por la Unidad Latinoamericana (MopPUL), electa en octubre de 1983, que
junto con la Universidad de los Trabajadores (uTAL) promovieron la reunién de la Conferencia
Latinoamericana sobre la Deuda Externa y el Futuro de América Latina, en Lima, en diciembre
de 1984.

Al afio siguiente, entre el 2 y 3 de mayo, se reunieron en Montevideo representantes del p1T-
cNT, la cuT y la cGT argentina, de centrales de Cuba y de Paraguay (en el exilio) de la cLAT, cmT
y FSM para constituir una comisién de trabajo que convocara una conferencia latinoamericana
sobre deuda externa.3* En ella, Custer, secretario regional de la cLAT para los paises del Cono Sur,
recientemente designado a su vez como secretario de prensa de ATE, destacé que los trabajadores
debian construir un Frente de Solidaridad Nacional para defender la democracia, compatibili-
zando su defensa con las reivindicaciones populares, ya que «ambos aspectos no se oponen sino
que se complementan reciprocamente». Entre el 15 y 18 de julio se realiz6 en La Habana la
Conferencia Sindical de Trabajadores de América Latina y el Caribe por la Deuda Externa, en la
que representantes de la cuT propusieron unificar las luchas y fijar el 23 de octubre de 1985 como
dia internacional de accién continental contra ella.’

Finalmente, en noviembre de 1985, luego de 14 afios desde su tltima reunién, tuvo lugar el
111 Congreso de la cNT o, como se lo denomind, del prT-cNT. Sin embargo, este no pudo terminar
de sesionar por el retiro de mds de quinientos delegados. Los problemas derivaron de no haber
podido lograr acuerdo para efectuar enmiendas a los documentos presentados para la discusion,
sobre todo en lo que referia al balance y perspectivas. También se habian planteado divergencias
en cuanto a la acreditacién de algunos delegados, por ejemplo, del sector de la ensefianza.”

AsuU celebraba que se hubieran explicitado las diferencias porque consideraba que habia ter-
minado la etapa en la que los problemas de los trabajadores se trataban a puertas cerradas. Para

ellos la cuestién de fondo era definir el tipo de sindicalismo que se queria
... la confrontacién estd planteada entre los que piensan que el sindicalismo debe ser
verticalista, dirigentista y quienes sostenemos que debe ser esencialmente democrati-
co, pluralista, participativo y con independencia de clase [...] No es cierto que esté en
peligro la unidad ya que lo que se pretende es que esta sea real y no un slogan mds. . .5

Al fracasar el congreso, se planteé reunirlo en julio de 1986 pero luego se decidi6 una nueva
postergacién para mayo de 1987, por desacuerdos sobre cémo debia interpretarse la representacién
y participacién.®

Por su parte, nuevamente del 4 al 7 de marzo de 1986 volvié a reunirse el Consejo de
Trabajadores del Cono Sur de la cLaT en Montevideo con la participacién de delegados de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Alli dieron la que se conocié como
Declaracién de Montevideo, que destacaba la necesidad de profundizar los procesos democrati-

33 Esa comisién se compuso con representantes de Venezuela, Chile, Costa Rica, Pert, Ecuador, Uruguay,
Argentina —representada por José Rodriguez (Smata) y secretario gremial e interior de la cGT RA—y
de Brasil. Por este ultimo pais estaban Jorge Vianna, secretario de relaciones internacionales de la cc de
Servidores Publicos; Amable Scoop, vicepresidente del Sindicato General de Empleados Publicos de
Curazao. También estuvieron presentes el secretario general de la cLaT, E. Mispero, y el secretario adjunto,
Eduardo Garcia. Avanzada, afio 3, n.° 19, Montevideo, noviembre de 1983, p. 34.

34  Boletim Nacional CUT, n.° 1, San Pablo, mayo 1985, p. 7.

35 Avanzada, aiio 5, n.° 35, Montevideo, mayo de 1985, p. 40.

36  Boletim Nacional CUT, n.° 2, San Pablo, junio-julio 198, p. 14.

37 La Prensa Sindical, afio 1, n.° 1, Montevideo, febrero de 1986, p. 10.
38  Avanzada, afio 5,n.° 42, diciembre de 1985, p. 2.

39  La Prensa Sindical, afio 1, n.° 4, Montevideo, setiembre de 1986, p. 3.
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zadores abiertos, la defensa de los derechos humanos y sindicales y denunciaba las politicas neo-
liberales implementadas en la regién. Sefialaba también la necesidad de llevar adelante acciones
conjuntas para el pago de la deuda; desarrollar modelos econémicos nacionales y de integracién
nacional y subregional; denunciaba la persistencia de la dictadura en Chile y Paraguay, y declaraba
1986 como el Afio de la Solidaridad con los Trabajadores y los Pueblos de Chile y Paraguay, al
tiempo que convocaba a la movilizacién conjunta de todos los sectores sociales para ponerles fin
y manifestaba ademds su apoyo a la revolucién sandinista, entre otros puntos.* Entre el 11y 12 de
setiembre tuvo lugar una segunda reunién en Montevideo. Para entonces ya se habian iniciado las
tratativas para los acuerdos comerciales entre Argentina, Uruguay y Brasil, por lo que la reunién
se concentr6 en el andlisis de los documentos firmados por los respectivos presidentes. La cut
expreso su alerta para que lo fueran también de los pueblos dada la necesidad de «construir una
respuesta consistente, fundamentada y unitaria de los trabajadores del Cono Sur».#

Con relacién a aumentar la participacién y representacién de los trabajadores en las orga-
nizaciones, resultan muy interesantes las resoluciones adoptadas por el Congreso del prT-cNT
cuando pudo finalmente sesionar el 29 de mayo de 1987. La Comisién de Organizacién e Interior
planteé a las filiales la exigencia de ampliar la sindicalizacién y sus obligaciones en materia de
informacion, cotizaciones y aporte militante a la estructura central. Propuso también la creacién
de un periédico o boletin mensual y una audicién radial, asi como una comisién fiscalizadora
para que controlara la transparencia econémica. Acordé el resurgimiento de las mesas zonales
en el interior, reafirmando la autoridad de la Mesa Representativa —que se reuniria una vez por
mes— sobre el Secretariado que ejecutaria lo que ella acordara. Habilité también la conformacién
de una comisién de reforma de estatutos cuya propuesta deberia ser sometida a la consideracién
del préximo congreso fijado entre marzo y mayo de 1989. Se reafirmé a su vez el respeto por el
pluralismo ideolégico, con la conviccién de que el sindicato era el lugar reservado al conjunto de
los trabajadores a partir de su identidad de clase. Se alerté también sobre las consecuencias que
los cambios tecnoldgicos trafan a la organizacién del trabajo y la desocupacién que acarreaba,
por lo que se consideraba imprescindible la formacién de los trabajadores para enfrentar esas
situaciones, con el apoyo de las universidades y centros de investigacién. Finalmente, como plan
de accién inmediato, se resolvié trabajar en contra de la Ley de Caducidad, plantear una politica
salarial comun y la lucha por fuentes de trabajo.*

Esa orientacién que apuntaba al afianzamiento de la democracia interna, se complemen-
taba muy bien con las definiciones dadas en el 1x Congreso de la cLAT reunido en Mar del
Plata, Argentina, del 22 al 28 de noviembre de 1987, que condensaron los sentidos acerca del
Movimiento de los Trabajadores y de un nuevo orden a construir, pregonados desde comienzos
de la década, y que nos permiten sostener la hipétesis acerca de una propuesta de sindicalismo de
movimiento social.

Ese congreso reunié a mas de mil delegados en representacién de nueve millones de traba-
jadores y de él participaron las organizaciones adheridas al ccas, en representaciéon de Argentina,
asi como la cut y asu. El manifiesto dado es muy representativo de cémo concebian la tarea a
desempefiar por la central, los cambios operados en el mundo del trabajo y los desafios de ese
presente:

... La cLAT fue parte solidaria y combativa junto a sindicatos, iglesias, movimientos
de pobladores, cooperativas, organismos de derechos humanos y partidos politicos

40 Avanzada,n.° 45, Montevideo, abril de 1986, pp. 6-16.
41 Ibidem, p. 13.
42 Awvanzada, n.° 58, Montevideo, junio de 1987, pp. 5-6.
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democriticos de la recuperacién del sistema politico para la democracia y sus liber-
tades. [...] Hoy el desafio mds inmediato en el camino de la liberacién y de una
nueva sociedad es la capacidad del Movimiento de los Trabajadores para generar la
alternativa de un Nuevo Desarrollo que inicie aqui y ahora la superacién mds urgente
de la pobreza, de la recesién y del proceso de marginacién en marcha. Desarrollo
alternativo que de vigencia concreta a los derechos humanos de los trabajadores que
aun tienen empleo, de aquellos a quienes el desempleo y subempleo ha hecho tra-
bajadores informales y cuenta propistas para sobrevivir [...] Un desarrollo distinto
[...] en armoniosa preservacion de nuestros bienes naturales. Un desarrollo que pasa por
la reforma agraria auténtica e integral, por la reforma de la tierra urbana, por las coo-
perativas y por la autogestion de los trabajadores, por la democratizacion del Estado, por
la articulacién e iniciativa de la sociedad civil [...] un nuevo orden universal de paz,
justicia, libertad y solidaridad y de efectivo respeto a la dignidad de todos los pueblos.
[...] La cLAT asume en la construccién del poder transformador del Movimiento de
los Trabajadores a esta nueva clase trabajadora que la crisis global ha dado a luz en
América Latina. El 1x Congreso convoca a todos, los que todavia tienen salario, los
desocupados, los que sobreviven trabajando por cuenta propia, los marginados por la
injusticia social, los campesinos, los pueblos indigenas, los jévenes, los nifios, la mujer
trabajadora, los jubilados y pensionados, los ancianos y los minusvalidos, los trabaja-
dores migrantes, los profesionales técnicos que se proletarizan, los trabajadores de las
nuevas tecnologias. .8

Estas mismas ideas y lineamientos se reiteraron en el manifiesto de la cLAT del 1.° de mayo
de 1988 y en el documento del 1x Congreso de Asu en junio de ese afio.* La mayoria de ellos se-
rian también destacados en la Propuesta Politica de los Trabajadores (pPT), gestada en Argentina
y que aglutiné a los sindicatos que venian desarrollando una lucha antiburocratica y contra el
modelo econémico, tales los casos tanto de ATE, del sindicato de prensa, de la Unién Obrera
Metaltrgica (vom) de Villa Constitucién y de otras seccionales que, entre otros, comenzaron
desde 1983 a plantear la necesidad de discutir un nuevo modelo sindical.

Ante la inexorabilidad del ajuste lanzado por el nuevo gobierno argentino del peronista
Carlos Menem, a partir de 1990 la ppT fue tomando cuerpo. Una serie de encuentros, en mayo,
agosto y octubre, fueron construyendo la que definieron como «herramienta politica de los traba-
jadores». Se partia del diagnéstico de que la reconversién global del capitalismo habia impuesto
un plan politico también global que obligaba a replantear el papel del sindicalismo:

... La respuesta que nos plantea el plan hambreador del ajuste es elaborar también
una propuesta politica desde los trabajadores junto a todos los que resultan victimas
de esta superexplotacién y marginamiento. Es imprescindible entonces pasar a la dis-
puta en el terreno politico sin renunciar al papel propio del sindicato [...] También se
impone una asimilacién critica de los modelos del sindicalismo combativo del pasado
que permita, a la par que se rescate su ética de lucha histdrica, recrear fé6rmulas de
intervencién que liguen al movimiento sindical con todos los sectores de la sociedad
afectados por la reconversién capitalista...

No pretendemos transformarnos en un nuevo partido de la noche a la mafiana ni
practicar un clasismo estrecho y exc/uyente. [...] Nuestra propuesta pretende nutrirse
también de la experiencia de los trabajadores y pueblos de todas las latitudes, de nues-
tros hermanos latinoamericanos, para hacer posible la construccién de una alternativa
popular con vocacién de poder. Solo la intima relacién de nuestros respectivos pro-

43 Avanzada,n.’ 64, Montevideo, diciembre de 1987, pp. 21-30. Las cursivas son mias para destacar los principa-
les marcos de sentido compartidos por los sectores sindicales conectados a través de la cLAT.

44  Awvanzada,n.’ 70, Montevideo, julio de 1988, pp. 17-36.
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yectos permitird ofrecer un vasto frente unificado que enfrente la politica global del
capital monopélico que hoy no tiene fronteras...*

Finalmente la forma que adopté esa herramienta politica en Argentina fue la del Congreso
de los Trabajadores Argentinos (cTa) conformado en 1992, que desde 1996 pasé a autodenomi-
narse Central de los Trabajadores de Argentina, de la que Victor de Gennaro resulté electo secre-
tario general. El modelo organizativo y la propuesta politica, que recogian el proceso de lucha y
la circulacion de ideas gestadas durante la década previa, aparecieron como una alternativa radical
al sindicalismo tradicional.

Reflexiones finales

Este articulo pretendié ser un aporte para la reconstruccién de experiencias que intentaron reno-
var las précticas sindicales y dotarlas de nuevos sentidos, enmarcados en los desafios y discusiones
que tenian lugar en América Latina en torno a la salida de los gobiernos dictatoriales y frente a
la crisis y reconversion del capitalismo. Se presentaron una serie de indicios para avanzar en la
problemadtica de las relaciones transnacionales entre activistas sindicales. Considero que se pudo
demostrar la existencia de redes entre dirigentes y militantes de los dos paises, ya desde los tiem-
pos de las dictaduras, amparados por sus conexiones con estructuras mayores que las contenian.
El nexo comun encontrado fue el de la cLAT y, a través de ella, con la cMT y otras centrales de
orientacién humanista adheridas. Esas estructuras colaboraron en el amparo brindado para la
salida del pais, pero también para organizar y sostener con recursos a agrupaciones internas que se
oponian a sus conducciones y también para dar visibilidad internacional al prT. Del mismo modo,
tanto el ccas en Argentina como Asu en Uruguay, apoyaron las iniciativas de distintos sectores
sociales que promovian una salida democritica, tanto para la recomposicién de sus propias orga-
nizaciones como en sus respectivos paises. Vimos también que, ya en democracia, las redes cons-
truidas en dictadura sirvieron como estructuras movilizadoras para desafiar el orden neoliberal,
proponiendo a su vez un nuevo modelo sindical que ampliara cualitativamente la representacion
de los trabajadores.

En efecto, las agrupaciones estudiadas entendian que frente a la ofensiva global del capital
era necesario articular una respuesta y herramienta politica integral de los trabajadores que dis-
putara el orden instituido. Esta nueva forma de concebir la democratizacién, ya no solo centrada
en el espacio de la organizacién gremial ni tampoco en un plano solo nacional, apareceria como
una novedad en las posdictaduras, ya que, aunque estuvo en la base de la organizacién del movi-
miento obrero en sus origenes durante el siglo x1x, habia ido poco a poco debilitindose a partir
de la consolidacién de los Estados interventores-benefactores y del consiguiente pacto fordista
durante el siglo xx. La crisis de esos modelos parecia abrir oportunidades para repensar también
la categoria de trabajador y las formas de su organizacion en vistas a ampliar la participacién ante
la desarticulacion del empleo formal como paradigma predominante.

Si bien luego de las dictaduras la normalizacién de las organizaciones sindicales restauré
modelos anteriores tanto en Argentina como en Uruguay, la interaccién con otras realidades y
la discusién sobre el papel del sindicalismo en ellas generé aprendizajes que se plasmarian luego
en nuevas formas organizativas. En lo inmediato sirvié para plantear una lucha mds amplia por
la liberacién nacional y latinoamericana, contra la dependencia econémica e ideoldgica iniciada
con los gobiernos militares, donde parecia fundamental recuperar la intervencién del Estado para
mitigar las desigualdades sociales.

45 Documento «El recorrido de la ppT», Buenos Aires, noviembre de 1990, pp. 3-4. Las cursivas son mifas.
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Aunque sin duda se requiere avanzar en investigaciones que identifiquen nexos especificos
entre sindicatos, se ha podido advertir la presencia de los indicadores propuestos por la biblio-
grafia sobre sindicalismo de movimiento social como un marco general de sentido para inscribir
las précticas y estrategias de las experiencias consideradas. En efecto adverti la apuesta a una
estrategia movimientista, lo que implicaba no solo extender la organizacién y la movilizacién
de las bases sino, también, la busqueda de conexién con otros sectores sociales, sosteniendo un
programa de accién que intentaba ampliar derechos.

Ese tipo de sindicalismo, cuyo debate comenzaba a ser sostenido por algunos sectores to-
davia minoritarios dentro del movimiento obrero, recuperaria vigencia hacia final de siglo como
una de las alternativas posibles para lograr la revitalizacién sindical.
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