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Este libro es resultado de la tesis de maestria
en Desarrollo y Gestién de Turismo elabora-
da por la autora en la Universidad Nacional de
Quilmes y defendida en 2017.

Su objetivo es analizar la evolucién del
turismo en Uruguay entre 1960 y 1986, parti-
cularmente de las politicas publicas que consi-
deraron y transformaron a la actividad en una
opcién de desarrollo nacional, y de los discursos
publicitarios que definieron la idea y la ima-
gen de «Uruguay, pais turistico». Mediante el
estudio de documentacién oficial producida
por diferentes organismos nacionales y tras-
nacionales —el Ministerio de Turismo y los
organismos que lo antecedieron, Presidencia
de la Republica, el Poder Legislativo y la
Organizacién de Estados Americanos— asi
como de medios de prensa de la época, busca
responder dos grandes preguntas: por un lado,
si los asesoramientos técnicos nacionales y la
consultorias extranjeras que el Estado uruguayo
solicité y obtuvo durante el periodo contribu-
yeron a impulsar cambios institucionales; por
otro, si el discurso sobre el fomento al turismo
fue un factor de desarrollo en el campo.

El capitulo 1 fundamenta el objeto de es-
tudio en la idea de que entre las décadas del
sesenta y el ochenta del siglo xx comenzé a
circular un nuevo conjunto de representacio-
nes sobre el turismo en Uruguay, que amplié la
imagen existente —producida especialmente a
partir de los afios treinta—, y que se tradujo en
creacién de una nueva consigna, «Uruguay, pais
de turismo», que refleja la emergencia de nuevas
regiones como potenciales mercados turisticos.
Para que ello fuera posible fue necesario el de-
sarrollo de nueva infraestructura, la obtencién
de nuevas fuentes de inversién y la promocién
de una regulacién normativa que la favorecie-
ra. Los principales hitos de este proceso son
los inicios de una planificacién del desarrollo
econémico del pais a comienzos de los afios
sesenta a partir del trabajo de la Comisién de
Inversiones y Desarrollo Econémico (cipe), la
sancién de la ley de turismo en 1974 y la creacién

del Ministerio de Turismo en 1986. Ademis,
presenta un breve contexto sobre la situacién
politica, econémica y social del Uruguay duran-
te el periodo y referencia los antecedentes y las
perspectivas teérico-metodoldgicas en que se
inscribe la investigacién.

Los capitulos 2 y 3 ahondan en las pers-
pectivas metodoldgicas y las bases teéricas de
la investigacién. En cuanto a lo metodolégi-
co, se trata de una investigacién cualitativa
que pretende explorar su objeto de estudio,
esto es, descubrir nuevas ideas y perspectivas
sobre un fenémeno amplio antes que abordar
en profundidad alguno de sus aspectos. Esta
exploracién pretende definir cudles fueron las
principales politicas turisticas implementadas
durante el periodo, las principales acciones
o estrategias que se disefiaron para llevarlas
a cabo, y qué relaciones tuvieron estos fené-
menos con las consultorias internacionales
encargadas por el Estado uruguayo y con las
percepciones publicas sobre las politicas adop-
tadas. En relacién con lo teérico, la autora de-
fine los conceptos principales con lo que va a
trabajar: politica, desarrollo turistico —y sus
compuestos: turismo y desarrollo—, construc-
cién de imagen a partir del nivel discursivo y,
especialmente y con mayor detenimiento, po-
liticas publicas.

El capitulo 4 inscribe el desarrollo del tu-
rismo en Uruguay en el marco de las politicas
de planificacién econdémica desarrolladas en
Uruguay desde fines de los afios cincuenta del
siglo xx. La creacién de la cIDE y la inscripcién
del pais en la Alianza para el Progreso fueron
factores decisivos para el disefio de los primeros
planes que concibieron al turismo como un fac-
tor de desarrollo econémico y, en consecuencia,
para la implementacién de proyectos orientados
a la modernizacién de la industria. Entre estos
se incluyé el financiamiento y la implementa-
cién de asesoramientos técnicos y consultorias
con especialistas extranjeros que elaboraron
informes sobre las vias para que Uruguay ex-
tendiera su temporada turistica, atrajera mds
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visitantes e incorporara al sistema regiones con
potencial de explotacién, lo cual a su vez incidié
en el disefio de las politicas publicas.

En el capitulo 5 se describe el marco ins-
titucional de la politica turistica desde 1933,
con la creacién de la Comisién Nacional de
Turismo, hasta la creacién del Ministerio de
Turismo en 1986, y se informa sobre los prin-
cipales cometidos de cada uno de los organis-
mos, los desafios enfrentados y los principales
resultados obtenidos. La creacién y las sucesivas
reformulaciones del marco institucional —que
adquieren mayor relevancia a partir de los afios
sesenta, en coincidencia con los inicios de la
planificacién econémica— son relacionados
con las lecturas que de la coyuntura uruguaya
hicieron los consultores y expertos contratados
para evaluar el funcionamiento de la industria.
A su vez se examina la Ley de Turismo de 1974,
algunos decretos sancionados durante la dic-
tadura civil-militar para regular sectores espe-
cificos del rubro, el Plan Norte del Rio Negro
y, en menor medida, la creacién de organismos
publico-privados como el Consejo Nacional de
Turismo y los intentos de crear una Cdmara
Nacional de Turismo.

El capitulo 6 analiza los planes de desarro-
llo econémicos implementados en las décadas
del sesenta y setenta, concebidos como procesos
racionales de toma de decisiones estructurados
en torno a objetivos, estrategias y acciones. El
primero —y quizd mds importante, dada la in-
fluencia que tuvo sobre los posteriores— fue el
elaborado por la cIDE para el periodo 1965-1974,
donde se advirtié acerca de los problemas que
ocasionaba la demanda estacional, se clasifi-
c6 la oferta en zonas geogrifico conceptuales,
y se plantearon objetivos de transformaciones
en el sector publico, el sector privado y la po-
blacién en general. También se examinan los
planes nacionales de desarrollo producidos du-
rante la dictadura y las conclusiones de sucesi-
vos conclaves convocados durante ese periodo
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para rever la marcha de la politica econdmica,
asi como las obras de infraestructura llevadas a
cabo en el marco de politicas de colaboracién
con los paises limitrofes.

Finalmente, el capitulo 7 aborda la propa-
ganda turistica producida por el Estado y los
medios de comunicacién privados que circuld
en forma de folletos y articulos de prensa. La
autora clasifica las fuentes empleadas en este
apartado en tres categorias: textos interesados
(producidos por organismos e instituciones que
tiene el fin de divulgar una imagen de si mis-
mos); textos publicitarios (elaborados con la
intencién de generar demanda) y medios masi-
vos (diarios y revistas que producen imaginario
sobre el turismo de acuerdo a fines que fluctdan
entre la informacién periodistica, la construc-
cién ideoldgica y la dimensién comercial de los
emprendimientos).

Las reflexiones finales sintetizan las ba-
ses tedrico-metodoldgicas desde las que se
planteé la investigacién, y la correspondencia
entre los principales resultados obtenidos y las
hipétesis iniciales, esto es, la relevancia de los
asesoramientos internacionales solicitados por
el Estado para la confeccién de cambios le-
gislativos e institucionales durante el periodo
estudiado, y la apropiacién y difusién que dis-
tintos medios de prensa hicieron del concepto
«Uruguay, pais turistico». También se afirma
que varios de los elementos clave que constitu-
yen aun las politicas turisticas fueron adoptadas
en ese periodo, el primer momento de la histo-
ria del pais donde puede afirmarse que existe
una planificacién econémica orientada al rubro
—por mds que desde inicios del siglo xx los su-
cesivos gobiernos nacionales y departamentales
hayan tenido iniciativas en la materia—, lo cual
introdujo innovaciones importantes en la ma-
triz productiva del pais.

Mauricio Bruno
Centro de Fotografia, Intendencia de
Montevideo, Uruguay
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