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Editorial

Proyecto en construccion

CLAVES. Revista de Historia, es una publicacion electronica que surge
como una propuesta de nueva revista cientifica impulsada desde el grupo de
investigacion “Crisis revolucionaria y procesos de construccion estatal en el Rio
de la Plata”, radicado institucionalmente en la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion de la Universidad de la Republica de Uruguay. El
grupo viene desarrollando varios proyectos de investigacion y tesis de maestria
y doctorado sobre distintos aspectos del siglo XIX: la crisis revolucionaria, las
fuerzas de guerra, las formas de accidn politica, los conflictos sociales, la prensa
y las primeras décadas del Estado Oriental en el contexto regional, el

surgimiento y la construccion de instituciones de caracter nacional.

Sin embargo, no estamos estrictamente ante la revista de un solo grupo
de trabajo, por el contrario, la publicacién concreta un viejo anhelo de un viejo
anhelo de investigadores del Instituto de Ciencias Histdricas, quienes desde
hace mas de una década han andado y desandado la posibilidad de editar una
revista de caracteristicas similares a la que aqui se presenta. Claves surge,
ademaés, en un momento particular en el campo historiografico académico local,
ya que a los impulsos dados por la Universidad de la Republica y la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacidén, para la profesionalizacion de las
ciencias sociales y su adecuacion a estdndares internacionales en los criterios de
produccion y evaluacidn, se agrega la creacion en 2015 de la Asociacion
Uruguaya de Historiadores, que apunta a recuperar el didlogo académico entre
distintas personas abocadas a la construccion del conocimiento historico. Al
igual que en todo el mundo, en Uruguay el conocimiento histoérico se produce en
distintas instituciones, por lo que la concrecién de la Asociacion, de nuestra
revista, asi como otras similares debe servir como espacio de encuentro y
didlogo entre personas dedicadas a diversos campos de las ciencias sociales y las

humanidades.

La revista intentara ser un espacio de intercambio y didlogo entre
investigadores nacionales y extranjeros, especializados en las mas variadas

tematicas histéricas y diversos periodos. Para ello contaremos con una seccién
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libre, a la que se podran enviar articulos, asi como un tema central que cambiara

en cada numero y contara con coordinadores invitados.

La manida frase segtin la cual para comprender el presente y proyectar el
futuro es imprescindible conocer el pasado, adquiere plena vigencia en nuestra
publicacion. Por ello, los temas centrales intentardn vincularse con
problematicas del presente, a partir del abordaje de tematicas historicas
relacionadas a fen6menos actuales de interés general, que contribuyan a la
reflexion colectiva en el marco de las conmemoraciones bicentenarias y los
desafios contemporaneos de la sociedad uruguaya. No obstante, eso no debe ser
visto como un inhibidor para quienes trabajan temas vinculados al pasado y, por
ende a los problemas actuales, de América Latina y el mundo. La relacion entre
lo local, lo regional y lo internacional, permitird discutir también sobre los
aportes de las historiografias nacionales, buscar puntos de contacto y promover

estudios comparativos.

Ademaés de la publicacion de articulos, Claves sera un espacio para
debates, difusion de eventos o programas de investigacion y reseiias de
publicaciones recientes. Al mismo tiempo, esperamos que también sirva para
discutir sobre el estado de los archivos en Uruguay y la region, la necesaria
relacion entre la implementacion de politicas de conservacion documental y la
tarea de los historiadores, quienes son los principales destinatarios de los

repositorios con documentacion historica.

Por altimo, queremos sefialar que la publicacion es posible gracias al
apoyo de instituciones (la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
y la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica en su programa Grupos I+D,
ambas de la Universidad de la Republica), la colaboracion del Comité
Académico, conformado por investigadores consolidados, quienes acompanaron
la iniciativa desde el primer momento, asi como colegas y amigos que han
seguido el proceso mientras preparabamos la revista. Claves es un proyecto en
construccién que, esperamos, crezca y mejore con el correr del tiempo y
contribuya al imprescindible didlogo en el campo historiografico, asi como con

el resto de las ciencias sociales y humanas.

Comité Editor
Diciembre de 2015
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Tema central: Soberania y Territorio

Presentacion

La relacion entre geografias y espacios politicos en Iberoamérica esta
siendo revisada. Frente a los enfoques deterministas y esencialistas de la nacion,
cuyo objetivo era contribuir a la afirmacion de los estados existentes como
resultados “naturales” o “prefigurados”, se han ido abriendo caminos nuevos en
la historiografia que dan cuenta de las complejas relaciones entre soberania y
territorios y de sus resignificaciones en los siglos XVIII y XIX. De esa forma, por
ejemplo, la indefinicién relativa de los limites jurisdiccionales y los conflictos
suscitados en todas las escalas territoriales en el espacio americano ya no se ven
como anomalias o desvios al “destino nacional”, sino que se estudian a la luz de
los rasgos de la cultura constitucional del mundo ibérico y su conceptualizacién
acerca de la soberania y los territorios.

Los articulos reunidos en este apartado constituyen aportes al estudio de
las dinamicas espaciales en los dominios espafioles y lusitanos en América,
estudiando las transformaciones ocurridas a partir de la crisis de las
monarquias ibéricas, las revoluciones de independencia y la formacion de
nuevos estados hasta la segunda mitad del siglo XIX. Indagan sobre los procesos
de construccion territorial en la costa pacifica de los actuales estados de
Ecuador y Colombia, el Brasil y la region del Rio de la Plata, explorando la
semantica de los conceptos que dan cuenta del ordenamiento del espacio.
Permiten pensar y significar las complejas relaciones entre poderes politicos y
jurisdiccionales en distintas escalas territoriales, la definicién de fronteras y
limites cuya cartografia -con la aplicacion conflictiva del uti possidetis- surgio6 a
mediados del siglo XVIII, asi como la “lucha de soberanias”, en la feliz expresion
de Antonio Annino.

El trabajo de Lucia Rodriguez recoge un apartado de su tesis de maestria
recientemente defendida y los de Federica Morelli, Helen Osorio y Andréa
Slemian son las versiones finales de ponencias presentadas en seminarios

internacionales realizados en Montevideo, a saber: Repiblica, soberania y
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territorios. A doscientos anos de las Instrucciones del arnio XIII, 17-18 de
setiembre de 2013 y A doscientos arios del Reglamento de Tierras, 14-15 de
setiembre de 2015. Este dossier se inscribe en las actividades del grupo
“Territorio y Soberania” del Proyecto y Red de Investigacion en Historia
Conceptual Comparada del mundo iberoamericano, mas conocido por
Iberconceptos 111, que dirige Javier Fernandez Sebastian, de la Universidad del
Pais Vasco.

El articulo de Federica Morelli estudia el proceso de incorporacién de una
zona de frontera territorial y étnica en la costa del Pacifico —Esmeraldas- a una
unidad politica mayor: el imperio espanol y luego la Republica del Ecuador. A
proposito de este caso, Morelli replantea las nociones de soberania y territorio
en el mundo espanol desde el siglo XVI, resaltando que la naturaleza
jurisdiccional de los vinculos habilitaba la construccién de una soberania
espacialmente elastica. Es particularmente interesante el andlisis de como en
distintas coyunturas politicas, una sociedad mestiza afro-indigena, surgida
como un palenque, desarrolld estrategias para resistir la conquista militar,
negocio el mantenimiento de ciertos niveles de autonomia como cuerpo politico
y lucho por la libertad de los esclavizados.

El articulo de Lucia Rodriguez se inscribe en las relaciones entre los
saberes territoriales y la construcciéon de poder institucional en el imperio
espafiol. Analiza un informe an6nimo producido a fines del siglo XVIII sobre los
“campos de Buenos Aires y Montevideo”. A diferencia de la historiografia
tradicional, que “leyé” el texto bajo el lente de la futura Provincia/Estado
Oriental, Rodriguez se detiene particularmente en la demarcacion espacial
propuesta por el anénimo autor -quien lleva el limite oeste al rio Parana y el este
al rio Grande de San Pedro- y en sus planteos sobre los conflictos fronterizos
entre las monarquias ibéricas. El articulo indaga también acerca del concepto de
patria que se desprende del escrito, proponiendo que si bien el informe
particip6 del proceso de configuracion de identidades regionales americanas, en
sintonia con los discursos sobre prosperidad economica y el fomento de artes
utiles de las Sociedades Economicas de Amigos del Pais, las expediciones
cientificas, etc., debe ser leido en clave de “patriotismo hispdnico” por entender

que sus expresiones “adquirian sentido solo en clave imperial”.
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El articulo de Helen Osorio analiza los conceptos que dan cuenta del
ordenamiento territorial de los dominios imperiales lusitanos, mostrando las
diferencias, adaptaciones y reapropiaciones operadas en Brasil. En un estudio
especifico sobre la zona meridional, organizada hacia 1763 en capitania de Rio
Grande de San Pedro, la autora constata el papel de las parroquias como
referentes espaciales y administrativos con competencias que excedian las de
una jurisdiccion eclesiastica. Hasta avanzado el siglo XIX, las parroquias
continuaron siendo los referentes para la organizacion de las milicias, los
registros de tierras y los actos electorales, entre otras funciones. Osorio estudia
también las relaciones entre la extension de la malla administrativa y el proceso
de apropiacion de tierras, comprobando el papel de los oficiales de milicias en
los repartos, proceso que se acrecienta en el contexto de las expediciones
armadas hacia la Banda/Provincia Oriental en el contexto de la Revolucién del
Rio de la Plata.

El articulo de Andréa Slemian analiza las distinciones entre los territorios
de la monarquia portuguesa, las disputas generadas en América en torno a la
soberania de los mismos y el surgimiento de nuevas identidades politicas. La
autora dedica especial atencion a la confrontacién entre diversas concepciones
de soberania y estudia estos procesos en tres momentos: las propuestas del
reformismo ilustrado lusitano de la segunda mitad del siglo XVIII, la presencia
de la corte portuguesa en América y el establecimiento del Imperio de Brasil. En
su analisis, Slemian tiende puentes con la experiencia hispanoamericana,
presentando las tensiones entre la unidad de la nacién y sus “partes” en la
América portuguesa, asi como la constitucion de los lazos de cohesion que
sustentaron el surgimiento del imperio brasileno, en un contexto pautado por
una concepcidon de monarquia constitucional mas moderada.

La lectura conjunta de los trabajos permite apreciar coémo, en espacios
geograficos tan distantes como Esmeraldas, Brasil o el Rio de la Plata, se
verificaba la existencia de territorios de contornos borrosos, con fueros o
privilegios que implicaban el solapamiento de espacios de poder, unidos
fundamentalmente por su vinculo con el rey, quien ejercia su soberania sobre
grupos humanos y pueblos, y no necesariamente sobre la tierra.

Las reformas ilustradas impulsadas desde Madrid y Lisboa durante la

segunda mitad del siglo XVIII buscaron la integracién de los territorios a través
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del fortalecimiento de una soberania monarquica. En ese proceso, como
estudian los trabajos de Rodriguez y Slemian, se acrecenté el interés por el
conocimiento geografico de los dominios americanos, lo que contribuy6 a
conformar identidades territoriales en el marco de las monarquias.

La persistencia de la capacidad negociadora en defensa de fueros o del
manejo de recursos naturales en espacios de frontera se aprecia particularmente
en los articulos de Morelli y Osério. Ya fuera por las dificultades de acceso al
lugar, las demandas de hombres en armas en una zona de conflictos de limites o
la necesidad de promover la produccion, entre otras razones, las autoridades
locales estuvieron mejor posicionadas para gestionar la persistencia o
acrecentamiento de ciertos beneficios institucionales o prerrogativas, atn
después de las independencias.

Entre las lineas transversales a los cuatro articulos pueden mencionarse
el impacto de las reformas ilustradas sobre las instituciones de base territorial
de estas monarquias; los cambios y disputas en torno a la soberania y sus
conflictivas proyecciones espaciales después de las independencias; asi como las
transformaciones de los conceptos referidos al ordenamiento territorial y las
relaciones entre las diversas unidades politicas y sus representantes a nivel
internacional o, al interior de las mismas, entre los gobiernos centrales, las
circunscripciones de tipo provincial y los espacios locales. Lineas que
constituyen, ademas, ejes de trabajo del grupo “Territorio y soberania” de
Iberconceptos.

La vigencia de estos temas surge en ambitos tan diversos como la
discusion actual en torno a los derechos territoriales de las comunidades de
origen amerindio o afrodescendiente, las demandas por una mayor
descentralizacion gubernamental (municipios o alcaldias), las controversias
limitrofes o los procesos de integracién regional en América Latina. También, de
la necesaria reflexiébn colectiva en el marco de las conmemoraciones

bicentenarias.
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En los confines de la soberania.
Esmeraldas, siglos XVI-XIX

Federica Morelli

Universita di Torino, Italia

Recibido: 10/11/2015
Aceptado: 30/11/2015

Resumen. El articulo analiza los mecanismos de integraciéon de una sociedad de
frontera, la provincia noroccidental del Ecuador, Esmeraldas, al espacio colonial y
luego nacional. Mientras la primera parte del articulo explica como se constituyo
territorialmente ese espacio y porqué se puede definir una region de frontera, la
segunda analiza los mecanismos por medio de los cuales esta region, durante la crisis
del imperio y las guerras de independencia, sigui6 estando articulada a la Audiencia
de Quito y luego al nuevo estado nacional. Veremos cémo no se trata tanto de un
proceso de enfrentamiento y colonizacién, sino mas bien de acuerdos y negociaciones
entre autoridades estatales y grupos locales.

Palabras clave: Sociedad de frontera — Esclavitud y resistencia — Poderes locales —

Construccion estatal

Abstract. The integration of a frontier society, the north-western province of
Esmeraldas (Ecuador), into the colonial and national space is at the centre of this
essay. Whereas the first part explains how this space was shaped in colonial times
and why it can be defined as a frontier society, the second one focuses on the
mechanisms that allow its subordination to the Quito Audiencia and later to the
national state during the period of the imperial crisis and independence wars. It is
not a process implying conflicts and colonisation efforts, but agreements and
negotiations between state authorities and local groups.

Keywords: Frontier society — Slavery and resistance — Local authorities — State

building
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Esmeraldas, en el noroeste de Ecuador, representa un territorio de frontera en
dos sentidos vinculados entre si: territorial y étnicamente. Mientras el segundo
aspecto explica la especifica connotacion étnica que hoy se da a la region, identificada
como area afro-ecuatoriana, el primero es el que nos interesa particularmente en este
articulo. El objetivo es analizar de qué manera un area como ésta, autonoma
politicamente, vinculada socialmente a Popayan y Quito, y geograficamente al resto
de la region pacifica colombiana, qued6 integrada después de la independencia a la

nueva Republica del Ecuador.

Mas en general, el articulo propone reflexionar sobre el proceso de integracion
de un area periférica de un imperio a un espacio nacional, lo que significa estudiar las
dindmicas que subyacieron a la transformacién de una monarquia pluri-secular,
pluri-territorial y pluri-étnica en una nacion que pretendia ser soberana y homogénea
desde el punto de vista territorial y étnico. La delimitacion administrativa del Estado
colonial es uno de los legados que se han estimado siempre como basicos al
establecimiento de las nuevas naciones hispanoamericanas, dado que el espacio
ocupado por esas naciones correspondid, al menos parcialmente, a alguna antigua
division administrativa. Y esto es particularmente evidente en el caso de las
Audiencias, como ensenan los casos de Guatemala, Panam4, Venezuela, Quito, Lima,
Charcas y Chile. Sin embargo, como han demostrado claramente los estudios sobre
las consecuencias producidas por la crisis de la monarquia en 1808, no se asisti6 a
una transformacion automatica de las divisiones territoriales coloniales en nuevos
espacios nacionales, sino a una profunda fragmentacion territorial. Como
demuestran otros casos en la historia, la ruptura de un imperio nunca deja herederos
legitimos, en el sentido de que la soberania no puede reivindicarse creiblemente por
ningdn protagonista’. Los espacios nacionales que se construyen a partir de las
guerras de independencia son por tanto el resultado de enfrentamientos violentos y
de continuas negociaciones entre los diferentes sujetos territoriales que habian

reasumido la soberania desde 1808.

Mirar este proceso de recomposicion territorial a partir de un area de frontera

nos permite evidenciar cuales fueron los factores identitarios, sociales, institucionales

1 ANNINO, Antonio; CASTRO LEIVA, Luis y GUERRA, Francois-Xavier; “Dialogo a
tres voces”, A. ANNINO, L. CASTRO LEIVA, F. X. GUERRA (eds.), De los imperios a
las naciones: Iberoamérica, Zaragoza, 1994, pp. 613-615.
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que facilitaron esta integracion. Desde este punto de vista, en tanto esos espacios son
vias de pasaje de grupos e individuos en situacion itinerante y a través de los cuales
circulan los modelos religiosos, las representaciones culturales, las practicas o las
ideologias politicas, las sociedades de frontera constituyen observatorios
privilegiados para estudiar la integraciéon de unidades territoriales a un conjunto
estatal o imperial. Sin embargo, la frontera no es aqui analizada exclusivamente
desde el prisma de la historia del Estado, sino mas bien a partir de interrogantes
concernientes a la historia social y cultural. De esta forma, el articulo quiere dar
mayor atencion a la esfera local, inscribiendo al mismo tiempo los fenémenos locales
en contextos mas amplios. Se pueden asi evidenciar eventuales conexiones y percibir
dinamicas que se extienden en espacios imperiales o transnacionales. Del mismo
modo, se dard una atenci6on particular a los actores, a su capacidad de tomar
decisiones o a las condiciones sociales y politicas que determinan sus acciones®. En
este sentido, la sociedad de frontera no es percibida anicamente como un espacio de
enfrentamiento o de antinomia entre agentes del Estado que quieren colonizar el
territorio y poblaciones afrodescendientes e indigenas que resisten. La vinculacion de
esta area al espacio colonial y més tarde nacional, se da méas bien a partir de acuerdos

y negociaciones entre las dos partes.

Partiendo de estas premisas, el articulo se divide en dos secciones. La primera
explica como se constituyd territorialmente ese espacio y porqué se puede definir
como una regiéon de frontera; la segunda analiza los motivos por los cuales esta
region, a pesar de mantener su autonomia politica, siguio estando subordinada a la

Audiencia de Quito y posteriormente al Estado de Ecuador.
Libertad y esclavitud en una region de frontera

Ecologicamente, la region de Esmeraldas posee caracteristicas propias de un
complejo tropical-fluvial-himedo de selva. Este caracter permite mirar a esa area
vinculada geografica y culturalmente a una regiéon mucho més extensa que
comprende desde la provincia del Darién en Panama4, hasta la costa pacifica del norte
de Esmeraldas, denominadas Tierras Bajas del Pacifico. Durante buena parte de la

época colonial fue una region de frontera, dificil de acceder, habitada por pobladores

2 KAISER, Wolfgang,“Penser la frontiere. Notions et approches”, Histoire des Alpes,
Storia delle Alpi, Geschichte der Alpen, n. 33, 1998, pp. 63-74.
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calificados como “salvajes” e “incivilizados”, marginal al estado y caracterizada por la

escasa presencia de agentes de la corona, incluso los doctrineros.
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A los grupos nativos que conformaban la region (yumbos, cayapas, niguas,
colorados y campaces) —no sometidos por los espafoles ni por los incas
anteriormente- se afadieron desde la mitad del siglo XVI, grupos de esclavos
fugitivos sobrevivientes de naufragios. La presencia de estos nuevos pobladores
modificd el cuadro étnico de la region, favoreciendo la formacion de grupos de
zambos, producto del mestizaje afro-indigena3. Mas tarde estos mulatos, junto a la
nueva poblacién negra resultado de nuevos naufragios y, especialmente, la poblacion
que se desplazé de lo que ahora es el Pacifico sur colombiano a Esmeraldas en el
transcurso de los siglos XVIII y XIX, dieron lugar a la conformacion de las actuales

poblaciones afrodescendientes del norte del litoral ecuatoriano.

Después de la derrota de las primeras misiones militares, enviadas para la
colonizacion y “pacificacion” de la zona, la Audiencia de Quito no tuvo otro remedio
que contar con la intermediacion de los jefes locales. Miguel Cabello Balboa, hombre
de confianza del obispo Pedro de la Pena, quien se habia empefiado en el proceso de
conversion de los negros e indios, fue el encargado mediante Provision Real del 8 de
julio de 1577 de “reducir a la cristiandad a los indios y negros de Esmeraldas y abrir
un camino entre Quito y el Pacifico”. Esa misma Provisién contemplaba la concesion
del titulo de cacique gobernador de los naturales a Antonio Illescas, un negro
cimarron llegado a Esmeraldas como victima de un naufragio. Segin Balboa, Illescas,
habia sido esclavo originario de Cabo Verde; a los ocho afios paso6 a Sevilla a servir en
la casa de su amo, Alonso Illescas, donde aprendi6 la lengua espafiola, la religion y las
leyes que le permitieron entender el mundo y la realidad de su amo. Su condicién de
ladino, es decir, conocedor del mundo hispano y de la cultura africana, determino el
reconocimiento de su liderazgo entre negros e indios, posicion que se fortalecid
mediante el establecimiento de relaciones de parentesco con las familias de caciques*.
Illescas ejercio su liderazgo politico y militar a través de los cacicazgos, patrén de
organizacién politico-social de los indigenas de la regién, donde habia un jefe que
tenia bajo su mando varias parcialidades conformadas por negros, indios y mulatos.
La poblacion negra, ademas de la organizacion politica, adopto las practicas sociales,
econdémicas y culturales de los indigenas, sus ritos, ceremonias y trajes, dando paso a

un proceso de mestizaje cultural que se revel6 como una estrategia eficaz para

3 SALOMON, Frank, Los yumbos, niguas y tsatchilas o “colorados” durante la colonia espafiola:
etnohistoria del occidente de Pichincha, Quito, Abya-Yala, 1997.

4 BALBOA, Miguel de, Verdadera descripcién de la provincia de Esmeraldas [1583], Madrid, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 2001, pp. 51-52.
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obtener la aceptacion de los nativos e ir consolidando su presencia étnica en la region.

A cambio de la concesion del titulo y de otros privilegios, al nuevo cacique
gobernador de Esmeraldas le correspondia el reconocimiento de la autoridad del Rey

y de la Audiencia sobre el territorio en el que ejercia sus poderes jurisdiccionales.

“En la primera se contiene un general indulto de todos vuestros descuidos pasados y
como tales, la Real Audiencia, en nombre de nuestro piadosisimo Rey, se le remite y
perdona no solo a vos, mas a toda vuestra casa y familia [.....] la Real Audiencia promete
mucho y muy ordinarias mercedes, y para principio de otras muchas a vos, sefior don
Alonso Illescas, por virtud de esta otra provision, os nombra y cria Gobernador de estas
Provincias y naturales de ella, para que, como tal, mantengais en justicia a todas las
personas que en ella residen y residirAin en el porvenir y por la retribucién y la
correspondencia debida a merced tan grandiosa, no pretende ni quiere de Vos la Real
Audiencia y el Reverendisimo, més de que las querais recibir a lo que sois obligado a leal y

buen vasallo de tan justo Rey.”

Con este documento, no solo Illescas deviene la primera autoridad legitima de la
provincia con poderes jurisdiccionales sobre el territorio, sino que Esmeraldas se
transforma formalmente en distrito de la Audiencia de Quito. Sin embargo, cabe
senalar dos elementos mas que configuran ya a partir de fines del siglo XVI una
comunidad cimarrona reconocida por el Estado. En primer lugar, el perdén
concedido por el rey de Espana a Illescas, a su familia y a los caciques negros de la
region de su condicion de cimarrones o fugitivos dentro del sistema colonial supone
el reconocimiento de su libertad. En segundo lugar, el nombramiento de Illescas
como cacique y gobernador implica que el Estado espaiol reconocia la existencia de
sociedades conformadas por esclavos profugos, que desde muy temprano rechazaron

el cautiverio e iniciaron la construccidon de comunidades de vida auténoma.

John Phelan, en su libro El Reino de Quito en el siglo XVII, ha denominado este
territorio “republica de zambos”, no tanto en el sentido moderno del término, sino
como comunidad que gozaba de personalidad juridica®. Cabe sefialar que en
Hispanoamérica, ain al final del siglo XVIII, se seguia utilizando el término res
ptblica no tanto para indicar una entidad politica superior, sino més bien como

atributo de las communitas (“repiiblica de espanoles” y “reptiblica de indios”). Se

5 Ibid, pp. 66-67.
6 PHELAN, John Leddy, El Reino de Quito en el siglo XVII, Quito, Banco Central del Ecuador, 1995, p.
32.
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trataba por lo tanto de una comunidad auténoma cuya existencia estaba, sin
embargo, reconocida por el Estado. En este sentido, la provincia de Esmeraldas de los
siglos XVI y XVII puede compararse a un palenque, o sea, un lugar de dificil acceso
donde se refugiaban los cimarrones, esclavos rebeldes huidos de las plantaciones y de
las haciendas, muchas veces compartiendo el territorio con los grupos indigenas. Los
fugitivos, una vez en los palenques, adoptaban en la mayoria de los casos una
organizacién politica y social que contemplaba el uso de formas propias del modelo
hispanico, como el nombramiento de capitanes, jefes politicos y alcaldes en calidad
de autoridades del palenque’. Al encontrarse alejados de las leyes de Dios y del rey,
estos poblados siempre estuvieron en la mira de los agentes locales del Estado,
quienes miraban a su destruccién y a la concentracion de poblacién en sitios regidos
por el orden cristiano y la normatividad colonial. Sin embargo, existieron palenques,
como en el caso de Esmeraldas, que se convirtieron en pueblos reconocidos por las
autoridades espanolas. La concesion de este tipo de privilegios convenia a la Corona,
pues estos libertos ayudaban a mantener la estabilidad social mediante el control de
brotes de violencia®. Bajo esta perspectiva, la sociedad de frontera no se configura
como un espacio sin derechos, sino como un lugar donde el poder politico, como
dondequiera en el Antiguo Régimen, esta organizado en base a una teoria corporativa
de lo social, donde las verdaderas fuentes de poder son las instituciones o cuerpos

politicos dotados de privilegios y amplias competencias jurisdiccionales.

El reconocimiento de la calidad de pueblo y la concesion de poderes
jurisdiccionales al gobernador y cacique se ha visualizado en la famosa pintura, hoy
conservada en el Museo de América en Madrid, intitulada los Mulatos de
Esmeraldas. Comisionada por el oidor Juan del Barrio Sepulveda al pintor indigena
Andrés Sanchez Gallque con el fin de retratar a los negros Arobes que llegaron a
Quito junto a los indios de su jurisdiccion a prestar obediencia al rey, esta pintura fue
enviada al monarca como testimonio de la conversion y poblacion pacifica de los

negros e indios infieles de la provincia de las Esmeraldas. El oidor se refiere a la

7 LOSONCZY, Anne Marie, La trama interétnica. Ritual, sociedad y figuras de intercambio entre los
grupos negros y Enbera del Chocé, Bogota, ICANH-IFEA-Imprenta Nacional de Colombia, 2006, p.
56.

8 Véase por ejemplo el caso de San Lorenzo de los Negros, en Nueva Espafia, que se convirtié en
pueblo reconocido por las autoridades espafnolas con la condicion de participar en la persecucion de
otros esclavos fugitivos. GUEVARA SANGINES, Maria, “Cohabitacién y conflictividad entre
afromestizos y nahuas en el México central”, Juan Manuel DE LA SERNA HERRERA, (coord.), Pautas
de convivencia étnica en la América Latina colonial, (Indios, negros, mulatos, pardos y esclavos),
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp. 111-162.
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pintura en los siguientes términos:

“Por parecerle a V.M. gustaria ver aquellos barbaros retratados (que hasta ahora han sido
invencibles) son hombres bien dispuestos. Agiles y muy sueltos acostumbran a traer de
ordinarios argollas de oro llanas al cuello y las narigueras, orejeras, becotes y sortijas en la
barba y botones en las narices y aun otros en los carrillos todos de oro. Y los indios
principales e indias de la dicha provincia y algunos otros usan también de la dicha gala. Y
los collares cadenas o sartales blancos que traen al cuello sobre el vestido dicen son de
dientes de pescado y otras conchas. Traen de ordinario lanallas en las manos y tres o

cuatro dardos de madera rezia y aunque sin hierro mui agudos.”®

Los mulatos de Esmeraldas, por Andrés Sanchez Gallque, 1599. Oleo sobre lienzo,

92 x 175 cm. Museo de América, Madrid. Foto: Joaquin Otero Ubeda.

Mientras el uso de mantas y camisetas entre los negros se habria generalizado
con la presencia de los espanoles, las armas pintadas y utilizadas por los negros
(dardos, macanas, rodelas y lanzas) eran instrumentos de uso nativo. Con relacion a
la practica de portar variedad de joyas de oro como simbolo de jerarquia, ésta
también fue adoptada de los indigenas principales. La célebre pintura, que visualiza y
materializa el acuerdo politico entre las autoridades étnicas de Esmeraldas y la
Audiencia, simboliza un cambio muy importante en la manera de considerar este
“gran palenque” por parte de los funcionarios coloniales: de lugar a conquistar con

las armas, a pueblos formalmente reconocidos y autogobernados. Con el fin de

9 Archivo General de Indias, Sevilla (AGI), Quito, 9, R. 2, n.15. “Carta de Juan del Barrio de Septlveda,
oidor de la Audiencia de Quito, a S. M. sobre el envio de los retratos del capitan Francisco de Arobe y
de sus hijos Pedro y Domingo, mulatos principales de Esmeraldas”, Quito, 12 abril 1599.
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certificar la entrega de la paz e incorporar nuevos territorios de propiedad real se
elaboré un documento denominado Asiento, posesion y juramento de fidelidad en el
que se especifican las actividades que debia cumplir la poblacién negra: socorrer a los
naufragos que lleguen a la costa, fundar pueblos para ser habitados por negros,
zambos e indios bajo el mando de Illescas y con el amparo de la doctrina cristiana;
colaboracién en las obras del nuevo camino. Ademas, algunos afios antes se habia
establecido la supresion del tributo de los negros que de acuerdo a una real cédula de
1574, debian pagar todos los negros y mulatos que no fueran esclavos. El cargo de
cacique-gobernador sobrevivié por lo menos hasta el final del siglo XVIII, cuando en
1792 la Audiencia otorga el titulo de “gobernador de los mulatos y demas gentes de
San Mateo de las Esmeraldas” a Bartolomé Pata, mulato libre, quien lo habia pedido
en su calidad de descendiente de una familia que habia gozado del titulo en el

pasado.”

El caso de Esmeraldas, como otros enclaves o sociedades de frontera, evidencia
que el control del espacio nunca habia representado un objetivo fundamental de la
expansion imperial. Los imperios, especialmente los de la época moderna, estaban
compuestos por un tejido lleno de huecos y enclaves. Los espacios imperiales eran
politicamente fragmentados, juridicamente diferenciados y encerrados en fronteras
indefinidas, irregulares y porosas. Aunque los imperios reclamaban el dominio sobre
vastos territorios, esta reivindicacion estaba temperada por el control efectivo, el cual
se limitaba generalmente a franjas, corredores o enclaves estratégicos™.En efecto,
como afirma Lauren Benton, antes del siglo XIX la territorialidad (o el territorio) no
era un elemento que definia la soberania, sino solo un elemento de ella. No es una
casualidad que en la famosa teoria de Jean Bodin sobre la soberania, elaborada en el
ultimo tercio del siglo XVI, no encontremos ninguna referencia al territorio. Para el
jurista francés, las marcas de la soberania estaban mas bien relacionadas con los
poderes jurisdiccionales del soberano: dictar leyes, actuar como juez, nombrar a los
jueces. La naturaleza jurisdiccional del vinculo entre el soberano y sus subditos y el
hecho de que estos podian estar ubicados en cualquier lugar era compatible con una

construccion de la soberania como espacialmente eléstica.

10 Archivo Nacional de Ecuador (en adelante ANE), serie Oficios, caja 92, exp. 03-VIII-1792.

11 Sobre este tema, véase BENTON, Lauren, A Search for Sovereignty: Law and
Geography in European Empires, 1400-1900, Cambridge, Cambridge University
Press, 2010.
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La presencia en la provincia de las Esmeraldas de indios “infieles y de guerra”y
especialmente de cacicazgos negros de conformacion cimarrona, que se reproducian
social y materialmente en un territorio que como producto de sus contiendas
extendia progresivamente sus fronteras fuera del control colonial, llevd a las
autoridades espafiolas a iniciar acciones agresivas de conquista. Las expediciones
tenian como objetivo someter a la poblacion e incorporar sus territorios a la
soberania real con el fin de establecer encomiendas y aportes tributarios, pero el
interés fundamental era aprovechar los beneficios economicos que podia
proporcionar el comercio a través de Esmeraldas, considerada como un espacio
geografico estratégico. Ubicada al noroccidente de los territorios de la Audiencia de
Quito, en la costa pacifica, constituia el sitio mas apto para abrir una via terrestre y
establecer un puerto que permitiera cumplir con el circuito comercial desde las
tierras altas del area andina hasta el litoral Pacifico. Desde este puerto era factible
fomentar el intercambio de productos con Panama, pues a la vez que se mandaban
géneros agricolas de los Andes, se recibian productos de Castilla. Esto explica el envio
de multiples provisiones reales en las que se facultaba a las autoridades la entrega de
licencias a aquellos individuos interesados en colonizar y hacer realidad el plan vial
de la denominada “empresa de las Esmeraldas”. Las autoridades y las élites quitenas
querian contar con una ruta més corta y economica que Guayaquil, que permitiera
trasladar en el menor tiempo las mercancias de los centros de produccion andinos
hacia la costa del Pacifico y desde alli a los diversos mercados, especialmente a
Panama. Mas alla de las resistencias locales y los obstaculos que imponia un espacio
cubierto de densa selva, el proyecto vial puesto en marcha durante el siglo XVII no
llegd a concretarse debido, ademaés, a factores de tipo externo, como la politica de
Madrid y de los virreyes de Lima, contraria a la construccion de nuevos caminos por
la competencia comercial que la apertura de un puerto en Esmeraldas podia hacer a
los de Guayaquil y El Callao, que tenian un prospero comercio de exportaciéon de

granos y productos ganaderos a Panama.

Esta situacion cambi6 con el siglo XVIII, en el contexto generado por la nueva
politica centralizadora y mercantil adoptada por Espafia a través del reformismo
borbénico. La Audiencia de Quito, debido a la crisis del centro minero de Potosi,
experimentoé un escaso flujo monetario por la baja significativa en la produccion

textil, actividad dominante del corredor andino quitefio a partir del siglo XVII. Esta
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situacion llevé a obrajeros y hacendados de la sierra centro-norte a insistir en el
comercio con la metrépoli, Panama y especialmente con los mercados mineros de
Nueva Granada: el intercambio de productos agropecuarios y textiles por oro habria
facilitado la monetarizacion de la débil economia quitefia. Quien apost6 por una
empresa vial fue el riobambeno Pedro Vicente Maldonado, un gebgrafo y cientifico
ilustrado que acompané a Jorge Juan y Antonio de Ulloa en la misién de La
Condamine (1734-1740) para medir el arco de la tierra en la linea equinoccial. Como
miembro de la elite de los hacendados y obrajeros y de la burocracia colonial, tenia
intereses variados para conseguir la apertura de un camino a Esmeraldas. Una vez
que el presidente de la Audiencia, Dionisio de Alsedo y Herrera, concedi6 a
Maldonado la licencia para iniciar la obra vial en 1735, se le otorgaron las mercedes
correspondientes, entre otras, el nombramiento de gobernador y capitdn general de
la provincia de Esmeraldas, puerto de Atacames y sus costas por dos generaciones.
Maldonado adopt6 una serie de providencias destinadas a controlar la poblacion y
fundar nuevos pueblos. Se inici6 asi una nueva fase de conquista de estas tierras
calientes mediante un proceso de pacificacion, reduccion y colonizacion de la region.
Se form6 un entramado de asentamientos como so6lidos puntos de apoyo para la
habilitacién de las vias y se establecieron nuevas poblaciones. Estos nuevos centros se
poblaron con indios, mulatos y negros que vivian dispersos en rios y esteros, como
parte del tradicional patrén de asentamiento de selva. El progreso en la via de
Malbucho', maés la noticia de la presencia de minerales de oro en los rios Santiago y
Mira, motivaron a Maldonado a convocar a mineros de Nueva Granada y Quito para
iniciar la explotacién aurifera. Se abri6 asi una primera fase con mineros de Tumaco,
Cali, Popayan y Barbacoas, quienes solicitaron al gobernador de Esmeraldas la
concesion de tierras realengas para iniciar el entable de las minas y la licencia
necesaria para introducir ganado destinado a la manutencion de las cuadrillas de

esclavos que pretendian trasladar.

A pesar de todos estos esfuerzos, el nuevo proyecto vial fracas6. Las razones
residieron, al igual que en el siglo anterior, en los obstaculos que impuso la dificil

geografia y, ante todo, en las acciones de los diversos actores locales, como, por

12 Camino destinado a unir la regién quitefia proxima a Ibarra con el rio Santiago,
por el cual se navegaba luego hasta la costa del Pacifico situada en la parte norte de
Esmeraldas. El nombre Malbucho alude a un cerro llamado asi, lugar donde se
encontraba el ltimo centro poblado antes de llegar al mar. [NOTA DEL EDITOR]
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ejemplo, la resistencia de africanos e indigenas a los profundos cambios ocurridos en
sus sociedades. La nueva penetraciéon hispana en la regién habia implicado un
proceso de ocupacion y poblamiento de espafioles, mestizos e indios de la Sierra: se
fundaron pueblos, se moviliz6 de manera forzada a la poblacion local ubicandola en
nuevos espacios al servicio del camino y, en general, se desarticularon sus formas de
produccién econdmica, social, cultural y los términos de relaciéon con el medio
natural. Todo esto motivé a los indigenas y africanos a abandonar las tareas
asignadas, dejaron los pueblos de reciente creaciéon como el Nuevo Embarcadero, La
Tola, Limones, y se reapropiaron de sus espacios conformados por territorios de

selva, rios y esteros.

Hacia final de la colonia, la politica del presidente de la Audiencia de Quito,
Héctor de Carondelet (1799), contempl6é la reactivacién del proyecto vial por
Malbucho, el cual se convirti6 en el eje vertebrador de un plan econémico y politico
auspiciado por las élites norandinas. Los mineros establecidos en la cuenca del rio
Santiago, especialmente, los sefiores de minas neogranadinas como los Arroyo,
Valencia, Quintero, Landazuri, apoyaron el proyecto comercial de exportacion y
apertura de un camino por la ruta del norte. Si bien no descartaban su interés por la
explotacion aurifera, la principal motivacion fue contar con una via de comunicaciéon
que les permitiera abastecerse de géneros para asegurar la subsistencia de las

cuadrillas de sus distritos auriferos y obtener una alta rentabilidad minera.

Al finalizar el siglo XVIII, el distrito minero del rio Santiago se conformé en
torno a cuatro grandes reales de minas: Playa de Oro, San Antonio de Cachavi,
Nuestra Senora de la Purisima Concepcion del rio Bogota y Nuestra Senora de la
Concepcion de Guembi, que albergaban cuadrillas con alrededor de cuatrocientos
esclavizados provenientes de las minas de la region de Popayan®.Las cuadrillas
estaban conformadas por familias criollas, es decir, que sus miembros habian nacido
en las colonias espanolas. Estas familias, con base en el patrén espanol de
organizacion, eran resultado de la uni6én conyugal monogamica, patrilineal impulsada
por la labor misionera en cumplimiento a lo establecido en los cédigos, instrucciones

y reglamentos respecto a los derechos de los esclavos, todo esto con el afan de evitar

13 RUEDA NOVOA, Rocio, “Esclavos y negros libres en Esmeraldas, siglos XVIII-XIX”, Procesos.
Revista ecuatoriana de historia, 2001, N° 16, pp. 3-33.
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el concubinato interracial y el amancebamiento*.En los mercados de Popayan esta
practica de vender cuadrillas con familias enteras para los centros mineros se fue
generalizando conforme avanzaba el siglo XVIII, pues se crearon vinculos de
parentesco que para los esclavistas resultaban beneficiosos, ya que a la vez que se
aumentaba el rendimiento, esos lazos podian ser un elemento de disuasion para
evitar la huida de los esclavos. En la visita realizada a los reales de minas en 1815 se
contabilizo alrededor de cuatrocientos esclavos de un total de 2.300 habitantes
existentes en Esmeraldas®.Los padrones levantados de los reales de minas en 1815
revelan la presencia de matrimonios donde constan los integrantes de las familias
(madre, conyuge e hijos), asi como madres solteras con sus hijos y viudas. Paralelo al
patréon espanol establecido respecto al matrimonio funcionaron otras formas de
convivencia en torno a las madres solteras, quienes junto a sus hijos formaron
familias en las que el reconocimiento de la descendencia se realizaba por via materna.
Esta practica fortaleci6 la autoridad y presencia de la mujer al interior de la familia.
En algunos reales no era novedad que, frente al limitado nimero de mujeres, estas
iniciaran relaciones sexuales miiltiples, dando lugar a lazos de parentesco

reconocidos por linea materna, lo que motiv6 la familia extensa®.

El caracter fronterizo de la zona es resultado también del complejo entramado
que la vinculaba a la region de Popayan en lo jurisdiccional y econémico-social.
Respecto a lo primero, hay que subrayar la amplia flexibilidad de las jurisdicciones de
la época: cuando Maldonado avanz6 su propuesta de abrir un camino, Esmeraldas
incorpor6 administrativamente a la isla de Tumaco y la playa de Husmal, limites de la
jurisdiccion de Barbacoas, parte de la gobernacion de Popayan. Sin embargo, a partir
de 1793 Tumaco, Atacames, Limones y La Tola formaron nuevamente parte de
Popayan. Desde el punto de vista econdémico y social, los sefiores de minas y los
esclavos que se establecieron en Esmeraldas provenian mayoritariamente de esta
jurisdiccion. Muchas familias de Popayan, como los Cortés y Landazuri de Barbacoas,

los Arroyo y la Casa Valencia, eran propietarias de los reales de minas en la

14 De acuerdo al capitulo VI de la Instruccion de 1789 los mineros debian promover el matrimonio
entre los esclavizados. El dueno del esclavo debia comprar a la esclava en matrimonio. De esta manera,
ademas de contribuir a su multiplicacién, se evitaba la tendencia de los esclavizados hacia la
promiscuidad. LUCENA SALMORAL, Manuel, Sangre sobre piel negra. La esclavitud quitenia en el
contexto del reformismo borbonico, Quito, Abya-Yala, 1994, p. 111.

15 ANE, Serie Haciendas, Caja 213, 1815, ff. 8-11. “Padrén de la poblacién Tributaria de los reales de
minas de Playa de Oro, Guimbi y San José de Cachavi”, Esmeraldas, 24 diciembre 1815.

16ROMERO, Mario Diego, “Procesos de poblamiento y organizacién social en la costa pacifica
colombiana”, Anuario colombiano de historia social y de la cultura, vol. 18-19, Bogot4, 1992, pp. 9-31.
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gobernacion de Esmeraldas, mientras muchos esclavos que trabajaban alli procedian,

como hemos visto, de la gobernacion de Popayan.

Del espacio colonial al estado nacional: guerras, libertad y

autonomia

Las guerras de independencia cambiaron profundamente el panorama politico y
social de esta zona: el desorden y el caos de los conflictos, unidos a la falta de
abastecimientos por la inhabilitacion del camino y la huida de los esclavos,
contribuyeron al paulatino abandono de las minas por parte de los duefios. La
poblacion de la region, si bien simpatizé desde el principio con la insurgencia, tuvo su
propia dinamica y objetivos: los esclavos estaban dispuestos a defender una forma de
vida construida con cierta autonomia y libertad a partir del debilitamiento de los
dispositivos de explotacion minera esclavista. Esto les permiti6 desplazarse
libremente por los montes y los rios, abandonar las labores mineras en beneficio de
sus amos y decidir su colaboracion al bando realista o insurgente. A pesar del
abandono de las minas por parte de los propietarios, las guerras y la completa
libertad de que gozaron los esclavos, la regién permaneci6 vinculada formalmente a
la Audiencia y posteriormente al nuevo estado independiente del Ecuador. Veamos
cuales fueron los mecanismos que contribuyeron a esta vinculaciéon puesto que, como
sabemos, la crisis de la monarquia produjo la ruptura de las jerarquias territoriales

coloniales.

Un primer elemento que cabe subrayar es la precoz experiencia libertaria de los
habitantes de la provincia que se alistaron del lado de los insurgentes. No obstante las
fuertes relaciones juridicas y sociales con Popayan, la crisis de la monarquia marco
asi una primera diferencia entre los dos territorios: al momento de la primera fase de
la independencia, o sea durante el periodo entre las dos juntas quitenas, la de 1809 y
la de 1810-1812, los esclavos de Esmeraldas no se juntaron a los realistas, como
habian hecho los de los reales de minas de Popayan. Como ha demostrado claramente
Marcela Echeverri, la intencion de los que se mantuvieron fieles a Espana era
sustentar su busqueda de libertad en el contexto monarquico. Apelaron abiertamente
a la ilegalidad de la rebelién de sus amos, sentando como punto de partida su propia
comprension de la relacion esclavista, en la que sélo era legitimo que se les

mantuviera en ella mientras el rey estuviese a la cabeza de la misma. Una vez rota esa
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jerarquia a causa de una rebelion anticolonial de sus amos, los esclavos no tolerarian
permanecer bajo su yugo. Es decir, su definicion de la servidumbre dependia
enteramente del principio de legalidad”. Mientras en Popayan la alianza entre los
esclavos y los realistas durante la década de 1809-1819 se fortalecié por el hecho de
que sus duenos, ademés de apoyar a los juntistas de Bogota y Quito, no tenian interés
de negociar con ellos ofreciéndoles la libertad, en el caso de Esmeraldas los
acontecimientos vinculados al destino de los revolucionarios quitefios cambié la
suerte de los afrodescendientes. En este caso, el contexto particular creado por la
crisis de la monarquia, en el que no solo los revolucionarios quitefios tuvieron que
enfrentarse a las milicias realistas enviadas desde el Pert y Nueva Granada, sino que
también se enfrentaron entre ellos, los esclavos consideraron mas conveniente apoyar
a los insurgentes, por lo menos en un primer momento. Sin embargo, su objetivo era
el mismo de los esclavos de Popayéan, es decir, aprovechar la situacién producida por

la crisis para conquistar espacios de libertad.

Aun cuando el gobernador de Popayan, Miguel Tacon, intent6 alistar algunos
esclavos en las milicias realistas para defender el puerto de la Tola, punto terminal de
la ruta de Malbucho a través de la cual se podia ingresar desde la costa hacia el
interior andino, estos entraron en contacto directo con los insurgentes quitenos
quienes, a cambio de su ayuda, les prometieron la libertad. La participaciéon directa
de los esclavos de estos reales de minas comenz6 cuando el militar espafiol Toribio
Montes fue nombrado Presidente de la Audiencia de Quito en 1812 y arremeti6 contra
el gobierno insurgente, el que debid trasladarse a Ibarra y alli fue derrotado. El grupo
de insurgentes integrado, entre otros, por Nicolas de la Pena Maldonado, Joaquin
Montufar y el coronel Ramon Chiriboga, convertidos en fugitivos tras la derrota, se
refugi6 en la selva de Malbucho. Su objetivo era salir a Buenaventura y reunirse con
los ejércitos revolucionarios colombianos. Segin Andrés de Castro, gobernador de
Esmeraldas, este grupo entré en contacto con los esclavos y se encontraron en las
minas, donde esperaron la llegada de sus companeros. Explico que no pudo ir en su
captura por cuanto “los negros ponen muchas trabas y rinden la vista por los
quitefios™®. Los insurgentes fueron derrotados en La Tola y conducidos a Tumaco,

donde se instruy6 el sumario y mas tarde se los ajustici6. Sin embargo, el estado de

17 ECHEVERRI, Marcela, “Los derechos de indios y esclavos realistas y la transformacion politica en
Popayan, Nueva Granada (1808-1820)”, Revista de Indias, vol. 69, n. 246, 2009, pp. 45-71, p. 58.

18 ANE, Fondo Especial, caja 194, t. 473, fs. 91-92. “Oficio de don Andrés de Castro al presidente
Toribio Montes”, Esmeraldas, 12 enero 1813.
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insurrecciéon no habia terminado en las minas. En 1814 se conoci6 un proyecto de
fuga colectiva que pretendian realizar los esclavos para incorporarse a la comunidad
fugitiva establecida en las montafias de Malbucho y en el rio Tululbi, un refugio de
esclavos huidos de las haciendas del valle del Chota, de las minas del sur colombiano
y de los esclavos del distrito minero de Esmeraldas que trabajaban en los proyectos
viales. Durante esta época, la zona se convirti6 en un territorio de transito de
esclavos, que huian en medio del fragor de los enfrentamientos, y en un lugar de

cimarronaje itinerante y bandolerismo®.

Una vez que los realistas retomaron el poder en la Audiencia de Quito en 1814,
frente al creciente estado de insurreccion del area y al total abandono de las minas, el
gobernador de Esmeraldas, Andrés de Castro, con el fin de someter a los rebeldes,
decidi6 cambiar de estrategia: visit6 los reales de Playa de Oro, Cachavi y Guembi y
tomo posesion de las minas, ya que en ausencia de los legitimos duenos estos bienes
eran propiedad del rey. La intencion era poner los esclavos a trabajar, entendiendo
que la improductividad y la falta de sujecién en que vivian habian provocado
numerosas pérdidas al Estado. La descripcion que presenta Andrés de Castro sobre el
estado de las minas muestra un completo deterioro*°. Los esclavos también se
quejaron del estado de pobreza en que se hallaban los reales de minas a causa de las
continuas inundaciones de los rios, hecho que ameritaba la construcciéon de nuevas
pilas, estanques, acequias, capillas e iniciar nuevas siembras, sin lo cual era imposible
la explotacién minera. Este tipo de quejas permitia a los esclavos subrayar a las
autoridades coloniales que sus amos no les protegian como era establecido en las
leyes y por lo tanto, que su dominio podia ser puesto en discusién. Para remediar esta
situacion, propusieron al gobernador un acuerdo que consistia en pagar una pension
o jornal cada seis meses en beneficio del rey, en los dias de San Juan y Navidad,
fechas establecidas para el pago de tributos de los indios a la Corona; a cambio, los
esclavos tenian el usufructo y control de las minas, podian obtener oro de los lechos
de los rios o de los aluviones riberenos y continuaban en posesion de la tierra y con

sus espacios de vida comunitaria y autbnoma. La propuesta de los esclavos de

19 CHAVES, Maria Eugenia, “Esclavizados, cimarrones y bandidos. Historia de la
resistencia en el valle de Chota-Mire, en el contexto de la revolucion de los marqueses
quitenos”, Heraclio Bonilla (ed.), Indios, negros y mestizos en la independencia,
Bogota, Planeta, 2010, pp. 130-149.

20 ANE, Fondo Especial, caja 207, tomo 510, fs. 134-140. “Expediente promovido por el Teniente de

Gobernador de la ciudad de Esmeraldas Don Andrés de Castro, relacionandose a la visita efectuada a
las minas del Rio Santiago y Playa de Oro” (Esmeraldas, 1815-1-1819).
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transformarse en arrendatarios de las minas fue aceptada por el gobernador no solo
por la dificultad de acceder y controlar efectivamente esos territorios, sino también
porque de esa manera asumian la defensa del area contra los rebeldes y aportaban a
las cajas estatales. Al final de 1815 el mismo Castro registr6 en el libro de la Real
Hacienda el ingreso de mil cien pesos por la pension de los negros de las minas?'. Esta
modalidad ya se utilizaba en otras regiones de la costa pacifica colombiana, en donde
los afrodescendientes adquirieron el nombre de “mazamorreros™ estos pagaban una
cantidad por el “derecho de mazamorreria” dos veces al afio, en San Juan y Navidad.
Es importante subrayar que generalmente se trataba de grupos separados de la
esclavitud y que podian acoger a otros afrodescendientes libres®. Por lo tanto, es
probable que esta nueva condicién asumida por los esclavos del distrito de
Esmeraldas hubiera favorecido el acceso a la libertad a numerosos esclavos de las

minas.

La estrategia del teniente gobernador de conceder la tierra de los reales de
minas a los esclavos a cambio de una pension evit6 no solo que estos huyeran
dejando las minas totalmente abandonadas, sino también que la provincia se
declarase independiente de Quito una vez que los realistas retomaron el poder. El
retorno de los leales a Fernando VII no implic6 un mayor control politico sobre la
region, que siguié manteniendo su tradicional autonomia. Por el contrario, sin la
presencia de los legitimos propietarios, los esclavos se transformaron de rebeldes y
fugitivos, en arrendatarios de las tierras y de las minas. El pacto de la época colonial,
que habia reconocido los poderes jurisdiccionales de un cacique-gobernador mulato a
cambio de la obediencia a la corona, se habia transformado en un acuerdo entre la
autoridad nombrada por la Audiencia (el teniente gobernador) y los grupos de
esclavos que, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, habian empezado a poblar
la provincia. Aun si los poderes jurisdiccionales estaban ahora en las manos de una
autoridad nombrada desde Quito (que no podia dominar toda el area bajo su
jurisdiccion), el control del territorio estaba todavia en las manos de las poblaciones
locales. La pension, como el tributo indigena, implicaban un pacto tacito entre la

corona y los esclavos, segun el cual a cambio de la sujecion al soberano, se les

21 ANE, Tierras, caja 213, exp. 16-X11-1815, f. 6. “Expediente relativo al inventario, avaliio y mas
diligencias practicadas para el remate de la hacienda nombrada La Molina en la jurisdiccion de
Esmeraldas”, Esmeraldas, 16 de diciembre de 1815.

22ROMERO, Diego Mario, Poblamiento y Sociedad en el Pacifico colombiano, siglos XVI al XVIII,
Cali, Universidad del Valle, 1995, p. 86.
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reconocia el control de las tierras y, en este caso, de las minas.

Con el triunfo de Bolivar y las fuerzas patriotas en el puente de Boyaca, en
agosto de 1819, las campanas para la liberacion definitiva del poder espanol cobraron
fuerza hacia el sur. Esto motiv6 un intenso trafico de naves “piratas”, calificativo que
se daba a los barcos insurgentes que actuaban desde Colombia hasta Chile con la
participacion de hombres de guerra estadounidenses, ingleses, portugueses,
africanos, chilenos y algunos espafoles. Cuando estos combatientes, con las fuerzas
procedentes de Iscuandé llegaron a Esmeraldas, los esclavos y “libres de color” de los
pueblos de esta ciudad, Atacames, La Tola y Rio Verde se juntaron a los

revolucionarios, dando lugar a la independencia de la regién.

El ambiente libertario forjado durante la segunda fase de independencia con la
activa participacion de la poblacion libre afrodescendiente, sin descartar la
colaboracion de los esclavos, dio continuidad a la dinamica interna de inestabilidad e
inseguridad en la regién. Después de anos de autonomia y libertad, los afro-
descendientes ya no estaban dispuestos a soportar la sujecion y el trabajo sistematico
que requeria el sistema esclavista. Su intencién politica era terminar con las antiguas
relaciones de sujecion esclavista en la region, continuar con el control y laboreo de las
minas y obtener del nuevo Estado la legitimaciéon de sus sociedades mediante el
reconocimiento de su condicion de libres y de la propiedad de la tierra. Las practicas
de manumision por haber participado en la guerra y en cumplimiento de la ley de
“libertad de vientres” contribuyeron a modificar el concepto de libertad de los
esclavos, introduciendo un nuevo elemento en el universo de significacion: el de que
la libertad era una consecuencia de las transformaciones politicas, que debia ser
unilateral y que constituia un derecho. En los afios siguientes a la independencia, los
esclavos iniciaron multiples acciones en los tribunales contra sus amos en demanda
de libertad, exigiendo el cumplimiento de los decretos emitidos por los libertadores.

Procesos judiciales que en muchos casos dieron la razén a los esclavos.

En 1826, durante el periodo de la Gran Colombia, frente a la tentativa de los
duenios de las minas de reapropiarse de sus bienes, los capitanes de las cuadrillas

Justo y Cornelio Arroyo, Agustin y Guillermo Valencia, y mas tarde los capitanes Pio

23Véase los expedientes de los fondos Esclavos, Civiles, Notarias del Archivo
Nacional del Ecuador (ANE) a partir de 1822.
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y Félix Valencia y Manuel Feliciano y Tomas Valencia, conocedores de la normativa
juridica colonial y de las ideas de libertad que pregonaba la nueva republica, en un
acto de resistencia legal presentaron al protector general de esclavos un documento
con varias peticiones orientadas a defender un modo de vida que pudiera garantizarla
subsistencia de los afrodescendientes como libres**. Para impedir que volvieran bajo
el control de sus amos y administradores, los esclavos pidieron un mejoramiento de
sus condiciones de vida y de trabajo (la provisiéon de herramientas, alimentacion,
vestido y dias libres), el nombramiento de un capelldn que le permita recobrar la
moral religiosa y que los duefos no enviasen comisionados a oprimirlos para
reclamar sus derechos. Sin embargo, en este caso, no invocaron solo sus “libertades
consuetudinarias”, fundadas en la legislacion de antiguo régimen, sino que se
refirieron también al nuevo concepto de libertad, solicitando la aplicacion de los
decretos expedidos por el poder ejecutivo y refiriéndose presumiblemente a la ley de
“libertad de vientres”, establecida en el Congreso de Cticuta el 21 de julio de 1821. No
obstante la vigencia de esta ley, fueron los mismos recursos de los esclavos a la
justicia que la hicieron concretamente aplicable en el territorio. Lo que significa que,
en continuidad con el antiguo régimen y con la naturaleza jurisdiccional del mismo,
leyes y constituciones, ain en la época republicana, no se aplicaban automaticamente

sino que requerian de la intermediacién e interpretacion de los jueces®.

En la parte final del documento los capitanes rechazaron el calificativo de
“alzados” otorgado por las autoridades de gobierno. Esta imagen que se tenia de los
esclavos, de alzados y subversivos, obedecia a las continuas acciones de resistencia
que emprendieron, entendidas como transgresoras del orden colonial. Aun si las
autoridades y los propietarios caracterizaban estas acciones colectivas como actos de
rebelion e insubordinacion, en realidad los esclavos no se estaban rebelando contra
las autoridades coloniales o intentando liberarse de la esclavitud. Méas bien recurrian
a la justicia para obtener la aplicacion de las leyes y la proteccion del Estado. Este
imaginario de la peligrosidad de los esclavos se habia exacerbado no solo por el clima

de rebelion en que se habian mantenido durante esos afios, sino también por la

24ANE, Serie Esclavos, caja 23, exp. 3. “Recurso presentado por los capitanes de cuadrilla de los
esclavos de las minas de Playa de Oro, San José y Guimbi del cantén Esmeraldas, por el abandono
moral y material en que viven y por las extorsiones que padece por parte de los representantes de unos
desconocidos amos”, Quito, 10 abril 1826.

25LORENTE, Marta, “Las resistencias a la ley en el primer constitucionalismo mexicano”, Carlos
Garriga y Marta Lorente, Cadiz, 1812. La Constitucion jurisdiccional, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2007, pp. 393-420.
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capacidad que habian adquirido de enfrentar judicialmente el poder de los amos,
acudir los tribunales, movilizar redes de apoyo para mantener largos juicios y obtener

colaboracidon de individuos en varios niveles de la sociedad.

La posibilidad mas amplia prevista por las nuevas leyes de adquirir la libertad,
las solicitudes de los esclavos como la de 1826 y la baja rentabilidad de los reales de
minas, permitieron a los afro-descendientes lograr un control efectivo y también
formal sobre las tierras. Gracias al oro recolectado durante los dias de descanso (que
normalmente eran los sabados y los dias festivos), aun los que no habian nacido
durante la época republicana y que no podian reivindicar la libertad por medio de la
“ley de vientres”, pudieron comprarse la libertad. Ademas, gracias al hecho de que
numerosos miembros de las élites de la sierra abandonaron el territorio, pudieron
negociar, a través de la justicia, el control y la propiedad de las tierras. En efecto, ya a
partir del final del siglo XVIII, varios libres de color de la regién habian recurrido a la
justicia para reclamar su derecho a las tierras, incluso los reales de minas; este
fenomeno se hizo mas intenso después de la independencia, cuando la rentabilidad

de las minas bajé mucho.

Con la independencia, la autonomia politica y social de la region no disminuyd.
La apertura de un camino de la sierra hacia la costa septentrional no se realiz6 sino
muy tarde durante el siglo XIX, cuando el fracaso del proyecto colonizador junto a la
dificultad de ampliar la frontera agricola llevo al Gobierno “marcista” del general
Urbina®®, a considerar que el capital extranjero era el Gnico capaz de terminar con el
aislamiento secular de los Andes con el mar y abrir el camino hacia el progreso. La
creacion de un ayuntamiento constitucional en Esmeraldas en 1813 no favorecié una
mayor presencia del Estado en esta region, sino una mayor autonomia de los poderes
locales frente al poder central ya que las autoridades locales, y en primer lugar al
alcalde municipal (electo en el lugar), siguieron gozando de la jurisdiccion
contenciosa. La compenetracion entre justicia y gobierno era una cuestion que
concernia a una cultura juridica profundamente arraigada en el mundo hispanico y
que remitia a un ideal segtn el cual la confianza en la recta y pronta administracion

de justicia dependia mas de las “calidades” de los jueces, que de la vinculaciéon de la

26 José Maria Urbina fue presidente de Ecuador en 1852-1856. [NOTA DEL
EDITOR]
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resolucion a un silogismo normativo®. No es casual, por ejemplo, que en 1829 en
Esmeraldas se encuentre el caso de una sentencia a muerte contra un esclavo
declarada en primera instancia por el alcalde municipal. El caso lleg6 al tribunal de la
Audiencia, donde el alcalde es condenado por el fiscal por abuso de poder®. La
condena del fiscal no debe ser interpretada como el intento de proteger la categoria
de los esclavos o de evitar que en futuro otros amos pudiesen perder sus preciosas
propiedades, sino como la voluntad de imponer la ley del nuevo estado — y sobre todo
la supremacia de las normas - sobre una justicia de antiguo régimen pre-estatal y

comunitaria que no preveia la motivacion de las sentencias®.

Esta situacion de completa autonomia politica de la regién, debida también a la
continuacion de una justicia lega del Antiguo Régimen, se mantiene por buena parte
del siglo XIX, como atestigua el testimonio de un habitante de Esmeraldas publicado

en el periodico oficial La Gaceta del Ecuador en 1845:

“Por la falta de caminos no hay correos con la capital, y Esmeraldas parece independiente
del supremo gobierno. En seis afios que habito el cantén no hay un solo ejemplo de que el
gobierno haya remitido orden o comunicaciéon por extraordinario. Las leyes y decretos se
quedan en la gobernacién (como antes en la prefectura) hasta que aparezca un chasqui de
aqui. Ademas el problema se da en las causas civiles y criminales y las apelaciones a los
tribunales y magistrados superiores. No hay magistrado ni juez letrado en todo el cantén,
y hay que acudir a Quito, un viaje costoso y dilatado, por lo que el demandante se
conforma con la sentencia del alcalde municipal, sea esta justa e injusta. He visto tres
causas seguidas por asesinato, devueltas de Quito por no estar en forma y finalmente

perdidas en la capital.”*°
Conclusion

La vinculacion de una regién de frontera, como la de Esmeraldas, al espacio
colonial primero y al nacional después no se da, por lo menos hasta el final del siglo

XIX, por medio de un proceso de colonizaciéon del espacio con envio de funcionarios

27MARTINEZ PEREZ, Fernando, Entre confianza y responsabilidad. La justicia del primer
constitucionalismo espanol (1810-1823), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
1999.

28ANE, Serie Criminales, caja 252, exp. 2, fol. 2.

29GARRIGA, Carlos y LORENTE, Marta, “El juez y la ley: la motivacion de las
sentencias (Castilla, 1489-Espana, 1855)”, Anuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de Madrid, 1996, N° 1, pp. 97-142.

30La Gaceta del Ecuador, Quito, 13 abril 1845.
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coloniales, misioneros colonos y fundacion de villas y pueblos. El establecimiento de
nuevas comunidades es determinado maés bien por el comienzo de la actividad minera
de aluvidn y el arribo de numerosos esclavos. El sistema esclavista que se establece en
esta area no implica, sin embargo, la venida de los propietarios blancos y de nuevas
autoridades o el establecimiento de nuevas instituciones, como lo atestiguan, por
ejemplo, las practicas de pago del quinto. La verificacion de su pago fue en efecto
atribuida a los capitanes de las cuadrillas, o sea una especie de intermediarios entre
los esclavos, los propietarios y las autoridades coloniales. Generalmente mulatos o
criollos, los capitanes eran escogidos por el amo por sus dotes de liderazgo y
reconocimiento dentro del grupo; tenian el encargo de difundir el castellano, hacer
cumplir las normas de trabajo y el control social de los demas. Al interior de la
sociedad esclavista se encontraban por lo tanto en un punto ambiguo: entre la
defensa de los intereses del amo para el funcionamiento de los grupos de trabajo y, la
representacion y defensa de la cuadrilla.Pero, ademas, velaban por los intereses de la
Corona, pues en su presencia el minero pesaba la produccion de oro para pagar el

derecho de quintos que le correspondia al rey.

Esta situacion se mantuvo por buena parte del siglo XIX. A pesar del
establecimiento de un ayuntamiento a partir de 1813, la provincia goz6 de una amplia
autonomia politica, reforzada por el abandono de la actividad minera provocada por
afios de guerras y la baja rentabilidad de las minas. La articulacién al nuevo estado
nacional se realiza, como durante la época colonial, por medio de acuerdos y
negociaciones entre autoridades nombradas por el gobierno y grupos locales. El pacto
de 1814, asi como el documento de 1826, atestiguan la voluntad de los funcionarios
de hacerse cargo de las demandas de los esclavos a cambio del reconocimiento de la
autoridad soberana — el rey- y luego la nacién. Mientras en la colonia, paralograr la
sujecion de la poblaciéon de la provincia, la corona habia tenido que reconocer la
autoridad de los jefes locales, otorgandoles el cargo de cacique gobernador y amplios
poderes jurisdiccionales, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, con la
emergencia de una actividad minera esclavista y la consiguiente aparicion de un
cargo administrativo nombrado por la Audiencia, las negociaciones se hacian entorno
a cuestiones concernientes a la posibilidad de los esclavos de adquirir la libertad y

controlar las tierras3'.

31MORELLI, Federica,“Terra e liberta. I liberi di colore in una regione di frontiera (Popayan-
Esmeraldas, secoli XVIII-XIX)”, Quaderni storici, 2015, vol. I, pp. 145-174.
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La soberania del nuevo Estado sobre la region no fue entonces efectiva,
caracterizada por la creacion de instituciones distribuidas a lo largo del territorio,
sino esencialmente simbdlica, por lo menos hasta la segunda mitad del siglo XIX. La
imposibilidad de colonizar este territorio y someterlo al control de las autoridades
estatales probablemente es la causa de la “etnizacion” de la region, que empez6 a ser
considerada, a lo largo del siglo XIX, como “negra”. Como ha demostrado Miinera
para el caso colombiano, a través de los discursos de las élites, la identidad regional
fue progresivamente percibida como una identidad racial®*. Las regiones costeras en
el Pacifico fueron caracterizadas a través de la iconografia y los relatos de viajeros
como negras; por contraste, la region andina central se retraté en los cuadros de
costumbres y en la iconografia decimonénica como un espacio predominantemente
habitado por pobladores mestizos y blancos. Estas identidades regionales racializadas
crearon una estratificacion nacional en la cual las regiones percibidas como blancas
ocupaban los lugares mas elevados en la jerarquia simbolica. Se trata sin embargo de
un proceso que inicia recién en la segunda mitad del siglo XIX, dado que hasta aquel
momento la region estaba considerada como una sociedad compleja y mezclada
desde el punto de vista étnico, constituida por pocos blancos -minoritarios pero
dominantes-, esclavos africanos, indigenas de comunidad y una poblacion no adscrita
a ningin grupo formalmente definido, entre los cuales se contaban los libertos, los

mestizos y los indigenas que no dependian de ninguna autoridad étnica.

)

32MUNERA, Alfonso, Fronteras imaginadas. La construccién de las razas y de la
geografia en el Siglo XIX colombiano, Bogota, Planeta, 2005.
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Territorio e identidad en las “Noticias de los campos

de Buenos Aires y Montevideo para su arreglo” [1794]

Lucia Rodriguez Arrillaga

Universidad de la Republica, Uruguay

Resumen. “Noticias de los campos de Buenos Aires y Montevideo para su arreglo”
[1794] es una obra anonima producida en un contexto intelectual y politico muy
preciso: el debate de utilidad publica en torno al “arreglo de los campos” (1784-
1805). Como alli se presentan un diagnéstico y diversas propuestas para los
territorios sobre los que posteriormente se configurd la Republica Oriental del
Uruguay, la historiografia tradicional coloc6 esta obra en el relato nacionalista de
busqueda de los origenes. En este trabajo, en cambio, se pretende discutir que su
contenido evidencia justamente la imposibilidad que tenian los protagonistas para
dar limites claros respecto a un espacio de frontera interimperial que se encontraba
en proceso de configuracion. También, que el discurso patriético en torno a las
potencialidades productivas del territorio que esa obra traduce da cuenta del
proceso de configuracion de identidades locales que adquirian sentido solo en clave
imperial.

Palabras clave: “el arreglo de los campos” - Historiografia nacionalista —

Territorio - Patriotismo

Abstract. "Noticias de los campos de Buenos Aires y Montevideo para su arreglo™
(News from the fields of Buenos Aires and Montevideo for settlement) [1794] is an
anonymous work produced in a very precise intellectual and political context: the
debate about the public interest regarding the "fields settlement” (1784-1805).
Since it presents a diagnosis and various proposals for the territories on which later

the Oriental Republic of Uruguay was set, traditional historiography placed this
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work in the nationalist narrative of the search for origins. However, the present
paper argues that its contents evidence precisely the impossibility for the
protagonists of giving clear limits regarding a space of interimperial border, that
was in the process of configuration. Also, that the patriotic discourse on the
productive potential of the territory conferred in that work realizes the
configuration process of local identities which only acquired meaning in an
imperial sense.

Keywords: “fields arrangement” - Nationalist Historiography — Territory —

Patriotism

Introduccioén

Como en otras partes de la América espafiola, a fines del siglo XVIII se forjé
en el Rio de la Plata un pensamiento sobre el problema de como hacer crecer y
multiplicar la riqueza regional con el cometido de contribuir al mejoramiento de la
posicion relativa del Imperio Espafiol en relacibn a otros imperios.
Especificamente, en el espacio rioplatense se elaboraron sendos informes y
propuestas para dar solucién al problema del “arreglo de los campos”, nombre con
el que se conocio el fuerte debate que entre 1784 y 1805 se tramitd acerca del
ordenamiento de la explotacion de tierras y ganados y la defensa de las fronteras

imperiales.

El presente trabajo analiza una pieza documental elaborada en ese contexto
intelectual y politico en cuyo encabezamiento reza “Noticias de los campos de
Buenos Aires y Montevideo para su arreglo, 1803”1; aunque fue escrita entre 1793

y 17942 y no integra ninguno de los expedientes que se sustanciaron sobre tal

1 Real Academia de la Historia, Coleccion Mata Linares (en adelante RAH-CML), Tomo LXXIV,
pieza 9, 145 ff. La obra fue editada en dos oportunidades en base a la misma copia localizada en la
RAH: BRITO STIFANO, Rogelio, “Noticias anénimas sobre el estado de los campos de la Banda
Oriental al finalizar el siglo XVIII”, Revista Historica del Museo Histérico Nacional, 1953, Nos 52-
54, pp. 323-516con un Estudio introductorio en pp. 301-322; MARTINEZ DIAZ, Nelson, Anénimo.
Noticias sobre el Rio de la Plata: Montevideo en el siglo XVIII, Madrid, Historia 16, Coleccion
Cronicas de América, 1988.

2 El primer editor del documento advirtié que por las referencias temporales realizadas por el autor
la fecha de escritura era 1793-1794, ya que en la obra se refiere a la vigencia de 15 afios del comercio
libre, implementado para el Rio de la Plata a partir de 1778, y también al transcurso de ciento
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cuestion3. Se trata de la copia de un documento anénimo que forma parte de la
Coleccion de mas de diez mil documentos que fueron acopiados por Benito de la
Mata Linares y Vazquez Davila en su caracter de funcionario de la monarquia
espafola4 y donados por su familia a la Academia de la Historia (RAH) de Madrid
en 18515.

La obra, de 145 fojas de extension, fue escrita por un funcionario y dirigida a
un Virrey del Rio de la Plata cuyo nombre no se menciona. Contiene una
presentacion de la geografia, la economia y la poblacién de la Banda Norte del Rio
de la Plata, seguida de un extenso analisis de los principales problemas econémicos
e institucionales de la region y de un programa para la accion. Esas problematicas
locales fueron exhibidas desde una perspectiva imperial y vinculadas a las politicas

comerciales y poblacionales seguidas por la monarquia en todo el imperio. Como

catorce afios de conflictos entre Espafia y Portugal desde que se produjo la expedicion de Manuel de
Lobo en 1679. BRITO STIFANO, ob. cit., p. 301. El afio 1803 del encabezamiento se explica porque
en ese afilo Mata Linares recopilé el tomo de la CML en que se encuentran las Noticias. TAU
ANZOATEGUI, Victor, El taller del jurista. Sobre la Coleccion Documental de Benito de la Mata
Linares, Oidor, Regente y Consejero de Indias, Madrid, Universidad Carlos 111, 2011, pp. 9y 92.

3 Se han localizado diversos expedientes sustanciados sobre el “arreglo de los campos”. Gracias al
trabajo desarrollado por el grupo Pueblos y Nimeros del Rio de la Plata se conoce la existencia de
dos expedientes depositados en el Archivo General de la Nacion de Argentina (AGNA) que llevan
por caratula un nombre parecido, pero que fueron sustanciados en momentos distintos:
"Expediente sobre el arreglo y resguardo de la campafa de este virreinato. Afio 1787." AGNA,
Interior, Leg. 24 Exp. 7 y "Expediente sobre el arreglo de las pampas de la otra Banda. En Buenos
Aires afio 1794.” AGNA. Colonia, Tribunales, Leg. 144, Exp. 9. Un extracto del contenido de esos dos
expedientes fue copiado por Benito de la Mata Linares cuando era regente de la Audiencia de
Buenos Aires y hoy se encuentra en RAH-CML, tomo XIX. Existe otro expediente en Sevilla, Archivo
General de Indias, Buenos Aires Leg. 333, que no contiene exactamente la misma documentacion
que los dos localizados en Buenos Aires y del cual en el Archivo General de la Nacion de Uruguay se
encuentra una copia fragmentaria en el tomo VI, segunda serie, de la Coleccién Falcao Espalter.
Tradicionalmente, la historiografia se refirié a todos ellos como el “expediente sobre el arreglo de
los campos”, que es el titulo con el que esta caratulado el primero que citamos.

4 Mata Linares fue oidor de la Audiencia de Chile desde 1777 y de la de Lima desde 1779,
Gobernador Intendente de Cuzco desde 1784 y finalmente Regente de la Audiencia de Buenos Aires
entre 1787 y 1803, en que pasé a integrar el Consejo de Indias. MARILUZ URQUIJO, José, “Las
memorias de los Regentes de la Real Audiencia de Buenos Aires Manuel Antonio de Arredondo y
Benito de la Mata Linares”, Apartado de la Revista del Instituto de Historia del Derecho de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, Imprenta de la Universidad, 1949, N° 1, pp.
6-7. FISHER, John, EIl Pera Borbdnico 1750-1824, Lima, IEP, 2000, p. 287. ENSINCK, Oscar Luis,
“La historia argentina y los archivos espafioles”, Quinto Centenario, Universidad Complutense de
Madrid, 1987, Vol. 12, p.165.

5 Para su consulta se cuenta con un catalogo: CONTRERAS, Remedios y CORTES, Carmen,Catalogo
de la Coleccion Mata Linares, 5.vols., Madrid, Real Academia de la Historia, 1970-1977.
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no se conoce la identidad del autor, que prefiri6 quedar en el anonimato, en

reiteradas ocasiones ha sido referidapor la historiografia como el Anénimo de 1794.

Del diagnodstico y las propuestas que realizé en relacion a la riqueza
disponible en el Rio de la Plata se desprende que, para el autor, el cambio social y
econémico podia alcanzarse mediante las politicas del estado corporativo de
Antiguo Régimen aplicadas a las especificidades locales: impuestos, reparto de
tierra, reparto de ganado, construccidn de iglesias y evangelizacion de la campania,
entre otras. Se trataba de una estrategia de cambio social conocida para la época,
porgue era similar a la que se habia usado para la colonizacion de Sierra Morena en
la peninsulady también a la que se propuso en los otros memoriales elaborados en

el Rio de la Plata contemporaneamente’.

Si bien no es posible determinar de forma fehaciente la identidad del autor,
por sus declaraciones y posicionamientos se sabe que era probablemente un jurista
gue habria arribado el Rio de la Plata hacia 1787, y que posiblemente ocupaba un
alto cargo, pues conocia muy bien la documentacién del virreinato. La indagatoria 'y
el estudio paleografico de otros documentos que integran la Coleccion Mata Linares
(en adelante CML)permitieron elaborar algunas hipoétesis respecto a la autoria del

documento, que aqui no se presentan por razones de espacio8. Asimismo, ello

6 Ver al respecto: GARCIA SANZ, Angel, “La reforma agraria de la ilustracion: proyectos y
resultados. El precedente del arbitrismo agrarista castellano”, Angel GARCIA SANZ y Jesis SANZ
FERNANDEZ (coords.), Reformas y politicas agrarias en la historia de Espafia (de la ilustracion
al primer franquismo), Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Centro de
Publicaciones Agrarias, Pesqueras y Alimentarias, 1996, pp. 161-200; y SANCHEZ SALAZAR,
Felipa, “El reparto y venta de tierras concejiles como proyecto de los ilustrados”, Agricultura y
sociedad, Abril-Junio, 1988, N°© 47, pp. 123-140.

7 Nos referimos a la Memoria sobre el estado rural del Rio de la Plata de Félix de Azara (1801) y ala
Reorganizacion y Plan de Seguridad Exterior de las muy interesantes colonias orientales del Rio
Paraguay o de la Plata de Miguel de Lastarria (1804). En ambas obras estos funcionarios proponen
una bateria de politicas similar a la propuesta del autor del Anénimo de 1794. Por razones de
espacio aqui no se presenta el diagnéstico y las propuestas delineadas por el autor, como si se
realiza en otros trabajos.

8 En razon de que la obra se encuentra en un estado preliminar de escritura 'y de que la Gnica copia
conocida integra la CML, una de las hip6tesis manejadas fue que el autor hubiera sido el propio
Mata Linares, porque ademas el regente de la Audiencia compartia con el autor intereses y
posicionamientos sobre varios de los temas tratados en las Noticias. Y otra de las hipotesis
manejadas fue que el autor hubiera sido un funcionario que habiendo ocupado un cargo lo
suficientemente cercano al regente, le hubiera facilitado la copia del documento cuando aun se
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posibilitd reconstruir el clima intelectual en el que fue escrita la obra y explicar las

razones por las cuales fue recopilada por Mata Linares.

Las Noticias fueron tempranamente identificadas como un documento
relevante para el estudio del espacio rioplatense colonial®. A partir de su primera
edicion por Brito en 1953, el Anénimo de 1794 fue analizado por la historiografia
nacionalista tradicional desde una perspectiva que identificaba la Banda Norte del
Rio de la Plata como prefiguraciéon del Estado nacional que se conformo luego del
proceso de independencia. Las Noticias se transformarian asi en una pieza
documental de ineludible referencia para quienes se abocaron al estudio del
periodo colonial con la preocupacion de comprender las raices agrarias de la
revolucion de 1811, haciendo especial énfasis en la configuracion historica del

fendmeno del latifundio.

Desde mediados de la década del 1950 el Uruguay procesaba una fuerte
crisis en su forma tradicional de insercion en el mercado mundial como exportador
de materias primas, lo que traia aparejada una fuerte discusion sobre los modos de
explotacion de la riqueza y sobre la tenencia de la tierra, que tuvo entonces su
traduccion historiografica. Especificamente, las Noticias aportaron a esta linea de
andlisis el testimonio de un contemporaneo que describia y criticaba el problema

de siempre, el latifundio, y una instantdnea del cuadro social derivado de ese

encontraba inacabado para su copia por tres amanuenses distintos, que es la versién que se custodia
en la RAH.

9 El historiador argentino José Torre Revello fue el primer rioplatense que realiz6 un trabajo
sistematico de relevamiento documental en la RAH, a fines de la década de 1920. El producto de ese
trabajo fue un listado de documentos para el estudio de la region platense, en el cual se incluyé a las
Noticias. TORRE REVELLO, José, Documentos referentes a la historia argentina en la Real
Academia de la Historia de Madrid, Buenos Aires, 1929, p. 50. Fue, probablemente, a partir del
trabajo de relevamiento de Torre Revello que Brito Stifano considero la posibilidad de transcribir y
editar dos de los documentos del listado. En su estudio introductorio Brito no consigna haber
realizado una indagatoria mayor en la RAH que excediera el trabajo con esos dos documentos. Pero,
como la sala de investigadores no se encontraba habilitada y precis6é una autorizacion especial para
poder realizar las fotografias, tendemos a pensar que contd con poco tiempo y que su trabajo se
limito a fotografiar los dos documentos que finalmente edit6. BRITO STIFANO, Rogelio, ob. cit., p.
322. La segunda pieza documental editada fue: “Papel anénimo sobre arreglo de campos guardias y
ganados de la otra Banda del Rio de la Plata”, RAH-CML, Tomo XIX, ff. 166-171. En la nueva edicién
de las Noticias, Martinez Diaz actualizé el estudio introductorio, modernizé el uso del lenguaje e
incluyé notas a lo largo del texto, pero en su estudio introductorio tampoco da cuenta de haber
realizado una indagatoria en el fondo documental que excediera al trabajo con la propia fuente en
cuestion.
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sistema de tenencia de la tierra. En ese clima intelectual no debe sorprender que
Brito afirmara, a proposito del diagndstico y las propuestas del autor del Anénimo,
gue “el programa podria ser valedero para el presente”10; o que Campal, luego de
repasar extractos del documento, se posicionara con un “Preguntamos al lector:

¢no seria valedero este analisis para el Uruguay 1968?11,

El fuerte interés presentista con el que se analizo el Anonimo a mediados de
la década de 1950 y durante la década de 1960 y la mirada nacionalista al pasado
implicaron que se olvidara historiograficamente una extensa parte del documento
referida al encuadramiento del territorio rioplatense en las dinamicas imperiales y
sus multiples referencias al comercio y a la realidad metropolitana. Ello ocurrio en
términos generales en el estudio introductorio de Brito y luego también con la linea

interpretativa desarrollada desde Pivel Devoto en adelante!2.

10 BRITO STIFANO, Rogelio, ob. cit., p. 322.

11 CAMPAL, Esteban, Azara y su legado al Uruguay, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental,
1969, p. 117. Este autor es el que realiza un paralelo més extendido entre la situacidn que se vivia en
el medio rural en su presente y la situacion descripta por el autor del Anénimo en 1794: “El analisis
gue acabamos de transcribir, aunque se refiere a una época muy alejada de la nuestra, es
totalmente valido para la situacion actual del Uruguay rural. Asi como los cueros del estanciero
pobre, que explotaba ganado manso a costa de jornales y diezmos, no podian competir sin
guebrantos para él con los muy baratos del hacendado rico obtenidos del ganado cimarrén
(espontaneidad) mediante la destreza laboral de changadores y desolladores (trabajadores
destajistas de alta productividad), determinando, como consecuencia, el abandono de la cria
organizada —inclusive porque los peones preferian el trabajo a destajo, mas remunerativo y libre
qgue el asalariado-, del mismo modo, el actual productor rural progresista, que tecnifica su
explotacion en base a onerosos insumos en su mayor parte importados (maquinarias,
combustibles y lubricantes, fertilizantes, herbicidas, etc.), que debe recurrir a la contratacién de
trabajadores mas calificados y mejor remunerados, que paga impuestos mas altos por unidad de
superficie explotada al aumentar la productividad de la tierra (detracciones), resulta siempre
derrotado, en el juego de mercado, por la competencia de los productos de bajo costo que se
obtienen en base a la explotacion extensiva, con bajo nivel de insumos, de la espontaneidad
pastoril.” Ibid., p. 111.

12 Fue Pivel Devoto quien incluyé al Anénimo de 1794 entre los “Planes para la ordenacion del
medio rural”, junto a la obra de Miguel de Lastarria (“Reorganizacién y Plan de Seguridad Exterior
Colonias Orientales de las muy interesantes colonias orientales del rio Paraguay o de la Plata™) y a la
de Félix de Azara (“Memoria sobre el estado rural de Rio de la Plata”), y junto a otros informes
producidos a fines del siglo XVIII y comienzos de siglo XIX, que al igual que el An6nimo, no
integraban los expedientes sobre el “arreglo”. PIVEL DEVOTO, Juan E., Raices coloniales de la
revolucion oriental de 1811, Montevideo, Editorial Medina, 2da. Edicién, 1957, pp. 59-69. La
inclusion del Anénimo de 1794 fue realizada en la segunda edicién de la obra porque cuando Pivel
escribid los prélogos a los tomos del Archivo Artigas que refundio6 luego en esa primera edicion de
Raices coloniales (1952), se desconocia el contenido del An6nimo, que fue editado recién en
1953.Siguieron esta misma linea de analisis: BARRAN, José Pedro y NAHUM, Benjamin, Bases
econémicas de la Revolucion artiguista, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1964; SALA,
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Por ejemplo, el primer editor de las Noticias entendié que era logico que a
partir de 1778 se fuera “robusteciendo y perfeccionando la idea de constituir una
jurisdiccion politica comprensiva de toda la Banda oriental”!3.En su explicacion,
asi lo demandabanl as peculiaridades del marco geografico, el aumento repentino
de la importancia de esos territorios y el particularismo de sus intereses y
probleméticas. El estudioso planteo, incluso, que las Noticias habrian captado en
su “estado naciente esa realidad original en el momento en que sus factores
determinantes, positivos y negativos, perfilan ya claramente a la Provincia,

matriz de la Republica”14.

El interés capital para la edicion y estudio del documento radicaba para su
primer editor en esa prefiguracion del espacio politico nacional que de manera

involuntaria habia realizado el autor del Anénimo:

“Aungue el manuscrito haya sido titulado como ‘Noticias de los campos de Buenos Aires y
Montevideo...., en realidad, dando certeramente en el blanco de uno de los grandes temas
de la época virreinal, son los campos de la Banda Oriental los que acaparan la atencion del
autor y es su consideracion tanto como la de las medidas conducentes a su ‘arreglo’
-término tan usado al respecto en la época- lo que constituye el verdadero asunto del
trabajo”15.

De este modo, al valorar la relevancia del documento, Brito no ponderé de
forma suficiente que en la época en la que escribi6é el autor de las Noticias no
existia nada similar a la Banda Oriental como unidad politica autbnoma, y menos
aun la Provincia Oriental que él definié como “matriz de la Republica”. Tampoco se
detuvo en que los territorios a los que hizo referencia el autor del Anénimo en esa

época estaban bajo diferentes jurisdicciones politicas6. Y que por lo tanto, el titulo

Lucia; de la TORRE, Nelson y RODRIGUEZ, Julio, Estructura econémico-social de la Colonia,
Montevideo, Ediciones Pueblos Unidos, 1967 y Evolucion econdmica de la Banda Oriental.
Montevideo, Ediciones Pueblos Unidos, 1968; CAMPAL, Esteban, Hombres, tierras y ganados,
Montevideo, Talleres Gréficos, 1962 y Azaray su legado..., ob. cit.

1BBRITO STIFANO, Rogelio, ob. cit., p. 306.
14 |bid. p. 311.
15 |bid. p. 303.

16 Tal como fue apuntado por Frega “los territorios al este del rio Uruguay y hasta la frontera con
los dominios de Portugal no conformaban una unidad administrativa a comienzos del siglo XIX.
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puesto al documento expresa la conciencia geografica que en esa época se tenia
sobre dichos territorios, que se encontraban justamente bajo la jurisdiccion de
Buenos Aires y Montevideo, y en disputa con los portugueses y los administradores

de los pueblos misioneros.

Mediante esa interesante operacion historiogréafica y gracias al titulo con el
cual se decidi6 editar el documento, “Noticias andnimas sobre el estado de los
campos de la Banda Oriental al finalizar el siglo XVII1”, el Anénimo fue quitado de
su contexto de produccion y colocado en el relato nacionalista de busqueda de los

origenes.

Esta perspectiva hizo que Brito Stifano considerara como una “larga
digresion” algunas de las referencias a la realidad metropolitana que son
recurrentes en las Noticias. Sin embargo, no se trataba de digresiones sino
indicadores de que el autor del documento no estaba pensando el Rio de la Plata, o
incluso la Banda Norte de ese rio, como espacio autbnomo y como prefiguracion de
una futura Republica independiente. Sino que su interés era pensar el espacio
econémico rioplatense en el marco de las dindmicas imperiales e, incluso, en

provecho de Espafa.

Aqui se cree que la manera de presentar y representar el territorio del autor
del Anonimo de 1794 se explica mejor si su andlisis se inscribe en nuevas
tradiciones historiograficas. Especificamente, aquellas que desde la historia politica

y sociall” y desde la historia econdmical® han levantado los presupuestos

Por el contrario, es posible identificar por lo menos tres polos que avanzaban en la ocupacion del
espacio. Uno en Buenos Aires|...]; otro en la ciudad-puerto de Montevideo, sede de la Gobernacion
homénima y del Apostadero naval; y el tercero en los dominios lusitanos de Brasil, que
consideraban el Rio de la Plata como sus “fronteras naturales”, FREGA, Ana, “Uruguayos Yy
orientales: itinerario de una sintesis compleja”, en J. C. CHIARAMONTE, C. MARICHAL y A.
GRANADOS (comps.), Crear la nacion. Los nombres de los paises de América Latina, Buenos
Aires, Editorial Sudamericana, 2008, p. 98.

17 Gracias a los trabajos desarrollados por el equipo liderado por Frega se logré romper con el
esquema interpretativo de las fronteras nacionales actuales para el estudio del pasado colonial y su
crisis, y se demostré que el vocablo “orientales” en el contexto de las revoluciones de independencia
no era estrictamente una referencia geografica, sino un apelativo politico que denotaba la adhesion
al proyecto artiguista. El primer trabajo realizado en esa clave fue: FREGA, Ana “La constitucién de
la Banda Oriental como provincia. Apuntes para su estudio desde un enfoque local”, Historia y
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nacionalistas para el estudio del pasado de los territorios en los que finalmente se
constituyd el estado nacién Republica Oriental del Uruguay. Lo que ha permitido
discutir que la“Banda Oriental” o la “Provincia Oriental”, que comienza a
configurarse en 1811, no era una unidad politica ni econdmica prefigurada por la
geografia. Por ello uno de los propdsitos de la investigacion que sustenta este
trabajo fue identificar y precisar la dimensién espacial del anélisis formulado en
esa obra, como forma de conocer la conciencia geografica de un informante

calificado y planificador del periodo.

El trabajo se estructura en torno a dos apartados. En el primero se procura
discutirla interpretacién nacionalista de la conciencia geografica del autor de las
Noticias y demostrar que no veia en el territorio de la Banda Norte del Rio de la
Plata la prefiguracion de una unidad politica natural. En ese primer apartado se
presenta el espacio que el autor identificaba bajo la denominacion “campos de
Buenos Aires y Montevideo”, la manera en que entendia el problema de la frontera
abierta con los portugueses y, por ultimo, el anélisis de su propuesta de reforma de
las jurisdicciones eclesiasticas. En el segundo apartado se procura mostrar que el

discurso patridtico que se traduce en la obra en torno a las potencialidades

Docencia, APHU, 1994, N°1, pp. 47-56. Productos mas maduros de esa linea de investigacion
fueron: FREGA, Ana, “Uruguayos y orientales...” ob. cit., FREGA, Ana, Pueblos y soberania en la
revolucion artiguista. La regién de Santo Domingo Soriano desde fines de la colonia a la
ocupacion portuguesa, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2007, que es su tesis de
doctorado. ISLAS, Ariadna, “En buUsqueda de fronteras perdidas. Algunas notas sobre la
construccién politica de las “fronteras naturales” en la region platense sobre la lectura de viejos
mapas (1600 ca.- 1853)", s/d., y mas recientemente: “Limites para un Estado. Notas controversiales
sobre las lecturas nacionalistas de la Convencion Preliminar de Paz de 1828”, Ana FREGA, (coord.),
Historia regional e independencia del Uruguay. Proceso historico y analisis critico de sus relatos.
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2009, pp. 169-216 y FREGA, Ana, “Las fronteras de la
soberania. Apuntes para un atlas de la banda oriental del rio Uruguay en la primera mitad del siglo
X1X”, en J. FERNANDEZ SEBASTIAN y C. SUAREZ CABAL (eds.), La subversion del orden por la
palabra. Tiempo, espacio e identidad en la crisis del mundo ibérico. Siglos XVIII-XIX, Bilbao,
Servicio Editorial de la UPV, 2015, pp. 219-239.

18 La linea de trabajo trazada por Moraes abandoné las fronteras nacionales modernas para el
estudio de los paisajes agrarios coloniales que se configuraron en los territorios al norte del Rio de la
Plata y sostuvo que por las caracteristicas ecoldgicas de esos territorios se habian conformado alli
diversos paisajes agrarios y sistemas de explotacion de esos recursos que se encontraban en pugna.
MORAES, Maria Inés, Las Economias Agrarias del Litoral Rioplatense en la segunda mitad del
siglo XVIII: Paisajes y Desempefio, Tesis de Doctorado, Madrid, Universidad Complutense de
Madrid, 2012. Esta tesis recoge una linea de trabajo comenzada en el afio 2006.
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productivas del territorio, evidencia un proceso de configuracion de identidades

locales que adquirian sentido solo en clave imperial.

Los “campos de Buenos Aires y Montevideo”: territorio,

fronteray jurisdicciones

Una de las objeciones que podria hacerse a la idea de que el autor del
Andnimo capt6 en “estado naciente” los factores que perfilaban ya en ese momento
a la Provincia Oriental podria ser el hecho de que no proporciond marcas
geograficas y referencias de distancia claras respecto del territorio sobre el que
realizé su diagnostico y propuestas. Es mas, de sus declaraciones no es posible
circunscribir un espacio claramente delimitado, en parte por la propia disputa que
existia sobre ese territorio entre las monarquias espafiola y lusa; disputa que se

traducia en la representacion del espacio.

Como la obra estaba dedicada a un nuevo virrey, el autor comenzé por
delinear el espacio de jurisdiccion del virreinato; sin embargo, procuraba
concentrarse especificamente en los problemas y las potencialidades de la Banda
Norte del Rio de la Plata y no en toda la jurisdiccion virreinal. Por ello, a lo largo
del texto es posible encontrar dos escalas distintas en la presentacion del territorio,
tal como queda demostrado en los topdnimos utilizados por el autor. Para la
primera escala aludié a: “tierra meridional de nuestra América”, “Provincia”, y
“Virreynato”; mientras que para designar el espacio que tenia interés en “arreglar”
refirio a: “por una y otra banda del Rio de la Plata”, “la Banda del Norte de
Buenos Ayres”, “la Banda Septentrional del Rio de la Plata”, “Peninsula” u
“océano de tierra”, y “la Campafia’. En ambas escalas de presentacién del
territorio la marca geografica que funcion6 como uno de los principales

articuladores del espacio fue la del Rio de la Plata.

En cuanto a la primera escala, el autor realiz6 una presentacion bastante
extendida y poco precisa de los limites del virreinato, que incluia territorios que no

habian sido incorporados plenamente al dominio espafiol y que se encontraban en
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muchos casos habitados por indigenas no asimilados. Asi ocurrid, por ejemplo,
cuando el autor tuvo que delimitar la jurisdiccion del virrey “a la mano derecha”
del Rio de la Plata:

“A la mano derecha de el que se desembarca halla una Peninsula, prolongada hasta el
Marafion provincia de las Amazonas en que se le ofrece a la vista vn espacio de mas de 400
leguas de terreno sugeto & la Corona de Castilla; bordeado del mar p." la parte Oriental hasta
el rio Grande de San Pedro; Por el Sur del Rio de la Plata; por el oeste del Rio Parana, y por
el Norte del rio de la madera y tierras de la region de las Amasonas. Esta dilatadissima
Peninsula encierra el criadero del ganado vacuno, cuias pieles dan materia a nuestro
Comercio para vna de las mas vastas negociaciones de America, pero alli mismo tiene V.E.
el cuidado de vn vecino extranjero que vela incesantemente por caer de sorpresa sobre este
Llano y robarlo: y vea aqui V.E. vno de los maiores cargos que hande traer despierta su

atencion”19,

El limite norte indicado por el autor para el espacio de jurisdiccion virreinal
es el que evidencia un mayor desconocimiento de su parte respecto al poder
efectivo detentado en esa region. Porque, ademas, la marca geografica—el rio de la
Madera20- y la referencia de distancia proporcionadas serian contradictorias?..

19 “Noticias de los campos de Buenos Aires y Montevideo para su arreglo”, RAH-CML, Tomo LXXIV,
pieza 9, f. 2v.

Cabe aclarar que el autor refiere a la “mano derecha” de quien ingresa al Rio de la Plata desde el
Atlantico, y no a la margen derecha del Rio de la Plata, cuyo punto de referencia es la naciente en la
desembocadura de los rios Parana y Uruguay y corresponderia, por tanto, a la costa de la actual
Argentina. [NOTA DEL EDITOR]

20 E| rio de la Madera, afluente del Amazonas, era uno de los limites de la Gobernacién de Moxos
gue en 1776 habia sido incorporada al Virreinato del Rio de la Plata. Tanto en el Tratado de Madrid
de 1750 como en el San lldefonso de 1777 ese rio habia sido establecido como uno de los limites
entre los dominios de las coronas de Espafiay Portugal. Se trata de los articulos VIl y VIII, y de los
articulos X y XlI, de los respectivos tratados, que se pueden consultar en:
http://www.cervantesvirtual.com /obra-visor/tratado-firmado-en-madrid-a-13-de-enero-de-1750-
para-determinar-los-limites-de-los-estados-pertenecientes-a-las-coronas-de-espana-y-portugal-en-
asia-y-america--0/html/ff8d40ae-82b1-11df-acc7-002185ce6064_2.html y en:

http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/tratado-preliminar-sobre-los-limites-de-los-estados-
pertenecientes-a-las-coronas-de-espana-y-portugal-en-la-america-meridional-ajustado-y-
concluido-en-san-lorenzo-a-11-de-octubre-de-1777--0/html/ff8d38fc-82bl-11df-acc7-
002185ce6064 1.html

21 |a distancia que separa las “tierras de la Amazonas” o el rio de la Madera del Rio de la Plata es
mayor a las 400 leguas referidas por el autor. Para la época, una legua equivalia a 6.000 varas, y la
vara castellana correspondia a 83,59 centimetros, en su equivalencia con el sistema meétrico
decimal. Por lo tanto, 400 leguas equivalian a poco mas de 2.000 kilémetros de distancia, que es
una distancia insuficiente para alcanzar el mencionado rio de la Madera partiendo desde el Rio de la
Plata. Tomamos como referencia la vara castellana porque era la que estaba vigente en Buenos
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Para el resto de los puntos cardinales los limites fueron dados de modo mas
especifico, ya que se trataba de territorios mejor conocidos: por el este, la extension
del virreinato en la ribera norte del Rio de la Plata limitaria con el rio Grande de
San Pedro o Laguna de los Patos; por el oeste, con el rio Parana; y por el sur con el

propio Rio de la Plata22.

La misma imprecision puede verse en los intentos del autor por delimitar el
espacio de jurisdiccién virreinal en la banda del sur del Rio de la Plata, donde se
valié también de marcas geograficas y de distancia que eran muchas veces
contradictorias entre si. Por el norte la jurisdiccion del virreinato llegaria hasta la
provincia de Puno?23, “contandose desde la capital hasta aquella como 700 leguas
de camino, harto molesto y arriesgado”?4. Y “A la parte occidental de Buenos
Ayres” tenia el virrey “bajo su mando el territorio conocido por las Pampas el qual
se extiende por vn espacio de 300 leguas hasta la falda de la Cordillera de
Chile",

En cuanto a la segunda escala, el autor restringié el territorio sobre el que
iba a hablar con mayor detenimiento a la Banda del Norte del Rio de la Plata. Y si
bien anuncid al inicio de la obra que trataria también la banda sur, no volvié luego
a ahondar en los problemas de gobierno que aquejaban a esos territorios

especificamente:

Aires, lugar de escritura del autor. Para las diferencias que existian entre la vara vigente en Buenos
Aires y Montevideo (85,9 centimetros), y el equivoco del fiel ejecutor del cabildo de Montevideo que
explica dicha diferencia ver: MORAES, Maria Inés,ob. cit., p. 152 y nota 469.

22 Nétese que el autor no tomo al rio Uruguay como referencia geografica para delimitar lo que
presentd como el territorio bajo gobierno del virrey en la ribera norte del Rio de la Plata, pues esa
“peninsula de tierra” en su definicion se prolongaria hasta el rio Parand como su limite mas
occidental.

23 La Intendencia de Puno se constituyé en 1784 como un desgajamiento de la de La Paz y fue la
Gltima en quedar bajo jurisdiccion del Virrey del Rio de la Plata pues se sumé asi a las 8 que habian
sido creadas por la Ordenanza de Intendentes de 1782, y en 1796 terminaria por incorporarse al
Virreinato del Per.

24 “Noticias...”, ob. cit., ff. 2v-3. Si consideramos nuevamente la extension de la legua en relacion a la
vara castellana, la distancia considerada por el autor seria de unos 3.500 km mientras que la ciudad
de Puno se encuentra actualmente a unos 3.000 km de la de Buenos Aires

25 |bid., ff. 4-4v. Notese que la distancia de trescientas leguas que separaban segun el autor a Buenos
Aires de la Cordillera de los Andes era una distancia aproximada y variable.
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“Hablaremos de esto y de todos los puntos de Gobierno respectivo & la Banda del Norte de
Buenos Ayres: y después pasaremos a el continente del Sur, haciendo assi do partes del
asunto en este papel; que miren & las dos porciones Austral y Meridional del territorio que
va a gobernar V.E.”25,

Mas avanzada la obra, volvié a precisar cual era el territorio del cual hablaba
y enumerd las escasas poblaciones que contaban con lIglesias, que eran segun su

punto de vista el factor civilizador por excelencia:

“Considerese el territorio de g.¢ hablamos, tomandolo desde Montevideo hacia el Norte vn
Espacio de mas de quatrocientas leguas de largo, y de doscientas poco menos de ancho; y
asiéntese por supuesto que en todo ese occeano de tierra, no hay quizas vna docena de
Capillas; ni vna poblacion formal. Maldonado, las Minas, la colonia, Santo Domingo
Soriano, La Vivoras, Las Piedras, el Rosario, ([Las]) Corrientes y Canelones (situados todos
a la orilla del agua) son las vnicas Iglesias que se conocen hasta el paraguay, a reserba de

los Pueblos de Misiones”?7,

Por estas y otras afirmaciones que el autor realiz6 a lo largo de las Noticias28
es posible establecer que cuando refiri6 a una extensién de poco menos de
doscientas leguas de ancho, consideraba, por un lado, la distancia entre la margen
derecha del Parana y el rio Grande de San Pedro, y por el otro, la distancia entre
Montevideo y la isla de Santa Catalina.

El territorio al que refirio el autor con la denominacion de “Campos de
Buenos Ayres y Montevideo” seria entonces el que él mismo defini6 como Banda
del Norte del Rio de la Plata, cuyos limites eran: el Rio de la Plata por el sur, y el
Paranay el rio Grande de San Pedro por el oeste y este, respectivamente. En cuanto
al limite por el norte, vemos que en el pasaje anterior no aparece el rio de la
Madera sino unicamente la referencia de distancia de unas cuatrocientas leguas

contadas desde Montevideo o desde el norte del Rio de la Plata.

26 |bid., f. 5.
27 1bid., f. 50.
28 |bid., f. 12v.
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La inexistencia de una linea por el norte para “la Campafia” que se extendia
por esa Banda Septentrional del Rio de la Plata fue explicitada por el autor en otro
pasaje del texto, y se debia al conflicto de limites que aun permanecia abierto entre

Espafia y Portugal:

“El limite de toda ella por el angulo del Norte a el Este esta todavia en litigio entre Espafia y
Portugal. Desde la Laguna de los Patos hacia el Nordeste siguiendo la costa del mar hasta el
Brasil se mira como de esta Nacion, y nada disputamos sobre este terreno, sin embargo de
haber sido descubierto p.” nosotros y tomado posesion de el la Corona de Castilla en fines
del siglo 15729,

La imposibilidad de definir “la Campafia” por el norte da cuenta de que la
frontera abierta con los portugueses llegaba a afectar la propia denominaciéon y
delimitacion del territorio. En ese sentido, pareceria que por el mero acto de
nombrar el territorio como “Banda Norte del Rio de la Plata” se lo dotara de una
entidad que tenia solo de manera incipiente, si se lo considera desde el punto de
vista de su ocupacion efectiva por los espafioles. Podria decirse, entonces, que el
Anonimo aporta un ejemplo de ese proceso complejo de constitucion de un espacio

de frontera a partir de su denominacion.

En este caso el autor usaba una referencia geografica clara, el Rio de la Plata,
y se identificaba con un determinado centro de poder para realizar su hominacion,
Buenos Aires, que era el lugar desde el cual escribia. Solo desde alli adquiria
sentido la expresion “Banda Norte del Rio de la Plata”. Se trataba de una
operacion intelectual y politica muy comun en la documentacion de la época que
expresaba “la influencia e intereses provenientes del centro politico de Buenos
Aires”30, Esa “Banda Norte” fue representada en este mapa de época que, si bien
elaborado por otro funcionario del imperio, expresa la misma conciencia geografica

gue la del autor del Anénimo.

29 “Noticias...”, ob. cit., f. 13.
30 Ver: FREGA, Ana, “Uruguayos y orientales...”, ob. cit., p. 96.
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Una parte del territorio que el autor consideraba dentro de la “Banda Norte”

era llamada en la documentacion de la época “Provincia del Uruguay” o “Doctrinas

del Uruguay”s.
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Mapa: La Banda Norte del Rio de la Plata32

3llbid., pp. 96-97.

32 “Mapa que demuestra las situaciones de las Estafetas y Postas de la parte Septentrional del Rio de
la Plata Subalternas de la Administracion general de Correos de Montevideo establecidas por Don
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Se trataba de una denominacién muy usual sobre todo antes de que los
jesuitas fueran expulsados de los territorios del alto Uruguay en 176733. La
inclusion del autor podria explicarse porque él formaba parte de aquellos
funcionarios que creian que los derechos de los pueblos misioneros sobre los

territorios al norte del rio Negro eran perjudiciales para su seguridad:

“El restante territorio, que corre & la parte viterior del rio Yi azia el grande de S.» Pedro, ha
estado considerado como delos Indios de Misiones; pero ni lo han poblado jamas, ni les ha
sido hecha formal adjudicacion: y ademas de ser un terreno dilatadisimo, dista mas de 120.
leguas delos Pueblos de Misiones, tomado desde el Yi: y por falta de poblacion por esta
parte ha sido siempre el teatro de la guerra entre Espafioles, Indios, y Portugueses & causa
de que casi todo el ganado que se cria en este campo, entre los Rios Vruguay y San Pedro, es

silvestre, 0 cimarron, sin marca ni rodeo, y el que tiene mas Duefios con todo deno

pertenecer a ningun particular”34,

Esos terrenos eran incluidos en su consideracion del problema no como los
territorios “de” los indios misioneros, sino dentro de esa extensa porcion de tierra

de “la Camparfia” que era necesario “arreglar”.

De todos modos, la imprecision del autor no deberia sorprender porque
durante la época colonial lo que caracterizaba la ocupacion del espacio era su
fragmentacion. Tal como fue apuntado por Frega para la banda norte del Rio de la
Plata, y puede ser extendido para otras zonas del virreinato, “Las zonas ocupadas

coincidian con las ciudades que enlazaban las rutas comerciales, las regiones de

Félix de la Roza siendo Administrador de ella”, 1804. En Correspondencia y expedientes de la
Administracién de Correos de Buenos Aires (1804-1807). Archivo General de Indias (AGI), Correos,
162. Agradezco a Ana Frega haberme facilitado la reproduccién de este mapa. Fue editado por José
TORRE REVELLO, “Mapa de las estafetas y postas de la parte septentrional del Rio de la Plata
establecidas por don José de la Roza (1804)”, Ministerio de Educacion y Cultura, UBA, Facultad de
Filosofia y Letras, Instituto de Geografia, Serie B, N° 4 de Documentos cartograficos, planimétricos
e iconograficos, Buenos Aires, 1952.

33 ISLAS, Ariadna, “En busqueda de fronteras perdidas...”, ob. cit., p. 8; e ISLAS, Ariadna, “Limites
para un Estado, ob. cit., p. 180.

34“Noticias...”, f. 16v.
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produccion de «frutos del pais» o los fortines. El resto era dominio de los «indios

infieles», o de malhechores, o simplemente se hallaba deshabitado”s>.

Ademads, la demarcacién de limites claros, tan cara a la historiografia
nacionalista, no habria sido constitutiva de las unidades politicas de Antiguo
Régimen, como si lo seria luego para los Estados Nacionales modernos. Fue el
historiador brasilefio Jodo Paulo Pimenta quien puso atencién en el equivoco que
llevé a la historiografia tradicional a confundir los territorios coloniales con los
territorios nacionales que emergieron de su desarticulacion. Porque, a diferencia de
lo que ocurrid con estos altimos, cuyos territorios fueron mayormente continuos en
términos geograficos, los imperios ibéricos habian constituido unidades politicas a
partir de areas que se encontraban dispersas por diversos continentes. E incluso,
esos imperios aspiraban a ejercer jurisdiccion sobre espacios poco conocidos y mal
definidos, como muestra claramente el discurso del Anénimo. La logica seguida en
la conformacion de esos imperios discontinuos, propia de Antiguo Régimen,
consideraba los diversos territorios como patrimonio particular del rey, por lo que
adquirian unidad y sentido en su vinculacion con la monarquia que daba cohesion
al conjunto. En los estados nacionales modernos, en cambio, si fue necesario
definir claramente el territorio porque era el espacio de jurisdiccion de la soberania

de ese Estado en relacidn a sus vecinos y a la comunidad internacional36.

Pimenta advirti6 que resulta poco conveniente en términos analiticos
“atribuirles a los sujetos de la época una idea de territorio que entonces no existia
y que fue definida en construcciones ideoldgicas posteriores”3’. Por lo tanto, para
no pecar de anacronismo, los documentos producidos por funcionarios de las
monarquias ibéricas deben ser analizados teniendo en cuenta ese caracter de
discontinuidad que los caracterizaba. Porque ademas, ello permite explicar mejor
esa falta de precision con que los funcionarios se referian a algunos espacios sobre

los que supuestamente ejercian dominio.

35 FREGA, Ana, “La constitucién de la Banda Oriental como provincia...”, ob. cit., p. 51.

36 PIMENTA, Jodo Paulo, Estado y nacion hacia el final de los imperios ibéricos: Rio de la Plata y
Brasil, 1808-1828, Buenos Aires, Sudamericana, 2011, pp. 57-58.

37 Ibidem, pp. 59-60.
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La misma imprecisién con que el autor de las Noticias abordaba la cuestion
de la delimitacion territorial se vio reflejada en los diversos tratados que firmaron
las coronas de Espafa y Portugal en la segunda mitad del siglo XVIII. Con el
cometido de solucionar los conflictos de limites que las enfrentaba en la América
Meridional, hacia 1790, cuando escribio el autor del Anonimo, habian firmado el
tratado de Madrid en 1750, el de El Pardo en 1761 y el de San lldefonso en 1777, y
en los tres casos los limites se habian visto modificados. Los tratados fueron el
resultado de la via diplomética en la tramitacion de esos conflictos, pero también se
hizo uso de la via militar para imponer situaciones de hecho a la otra parte en
litigio. Los limites de las posesiones de una y otra corona estaban en un proceso de
constante redefinicion. De hecho, tal como fue apuntado por Islas, “Podria
pensarse la region al oriente del Paranad como una zona frontera en su conjunto,
en cuanto puede ejemplificarse su uso como objeto de transaccion en diversos

tratados”38.

A partir del tratado de Madrid de 1750 se introdujeron cambios en la forma
de tramitar diploméaticamente las disputas sobre limites. Como ha estudiado muy
bien la historiografia, ello significé abandonar la apelacion a la concesion papal y al
Tratado de Tordesillas como fuente de legitimidad para la posesion de los
territorios americanos.3%A partir de ese momento, la discusion limitrofe se realiz6
de acuerdo al principio de uti possidetis, que implicaba reconocer como elemento

de legitimidad la ocupacion efectiva de los territorios4°. Y se establecié que para la

38 |SLAS, Ariadna, “En busqueda de fronteras perdidas...”, ob. cit., p. 7.

39 Para una mirada actualizada y despojada de los presupuestos nacionalistas ver: ISLAS, Ariadna,
“En busqueda de fronteras perdidas...”, ob. cit. y TEJERINA, Marcela, “La lucha entre Espafia y
Portugal por la ocupacién del espacio: una valoracién alternativa del Tratado de San lldefonso de
1777”, Revista de Historia, Revista de Historia, Departamento de Histéria da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, USP, 1996, N° 135, pp. 31-40.

40 El caracter inaugural de Tratado de 1750 quedd expresado en el articulo 1° donde se postulaba:
“quedard abolido cualquier derecho y accién que puedan alegar las dos Coronas, con motivo de la
bula del Papa Alejandro VI, de feliz memoria, y de los tratados de Tordesillas, de Lisboa y Utrecht,
de la escritura de venta otorgada en Zaragoza, y de otros cualesquiera tratados, convenciones y
promesas”. Texto del tratado disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/tratado-
firmado-en-madrid-a-13-de-enero-de-1750-para-determinar-los-limites-de-los-estados-
pertenecientes-a-las-coronas-de-espana-y-portugal-en-asia-y-america--0/html|/ff8d40ae-82b1-
11df-acc7-002185ce6064_2.html
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demarcacién de la “raya” que separaria a los dominios de ambas coronas se echaria

mano de los accidentes geograficos4..

Esos cambios no siempre fueron bien recibidos ni por los vasallos que
habitaban los territorios en disputa, ni por los funcionarios que siguieron echando
mano de la concesion papal y del tratado de Tordesillas como principios de
legitimidad42. El autor del Anénimo, por su parte, era bastante critico respecto de
la tramitacion politica y diplomatica que se habia seguido con el imperio portugués.
Desde la fundacién de Colonia del Sacramento en 1680 y hasta 1794 en que
escribia, la politica de poblamiento de la corona espafiola reactiva ante los avances
portugueses habia logrado muy magros resultados. Y las concesiones realizadas por
la via diplomatica habian significado el descuido de unos territorios que, por sus
potencialidades productivas, podian colaborar en quitar a Espafia de su atraso

relativo:

“Desde esta fecha podemos asegurar & V.E. que se halla pensionada la nacién Espafiola, &
estar con las armas en las manos contra sus Amigos y Vecinos los Portugueses, sin que los
enlazes por sangre de estas dos coronas hayan logrado poner la Paz entre ellas. Ciento y
catorce afios de guerra (mas 6 menos declarada) pero siempre perjudicial & la Espafia,
contamos hasta hoy desde aquella Epoca, sin haver adelantado otra cosa que reforzar &
nuestro contrario por medio de vnas cesiones, mui considerables que ha sabido negociar en
los apuntes y tratados aque repetidas veces hemos venido, huyendo de vn rompimiento: y
guando vno solo havria sido suficiente a reconquistar nuestras posesiones usurpadas por
aquellos, y a descartarnos de vn vecino, mui antiguo y mui interesado de estarnos
incomodando hemos estado sobrellevando el espacio de 114 afios para que la larga posesion
en que los ha tolerado el sufrimiento los haya hecho entrar en presunsion de Senores”43,

El tratado de San lldefonso habia establecido la necesidad de dejar sin

ocupar unos territorios “neutrales” a fin de que los comisarios pudieran establecer

4 FREGA, Ana, “Las fronteras de la soberania...”, ob. cit., p. 223.

42 En el caso de los pueblos guaranies ese descontento llegd a alcanzar el nivel de resistencia
armada. La permuta de los territorios misioneros por el de Colonia del Sacramento establecida por
el tratado de Madrid del 13 de enero de 1750 fue resistida por las armas en lo que se conoci6 como la
guerra guaranitica (1754-1756).

43 “Noticias...”, f. 8v.
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la demarcacion.44 Pero, dada la demora de las partidas demarcadoras las

dificultades fronterizas se habian visto agravadas:

“no haviendose podido fijar esta linea todavia, después de 10 afios g.¢ estan trabajando en su
arreglo tres partidas de Comisarios Espafioles, & el cargo de otros tantos oficiales de Marina
de acuerdo con los Comisarios Portugueses diputados & el mismo fin por su corona, no
podemos contar p." ahora con otro limite cierto g.¢ con el delos terrenos neutrales delas dos
Coronas; y con este motivo son mas frequentes los robos y los contrabandos y debe andar
mas solicita la atencion del que govierna”4s.

El problema de la frontera externa con Portugal es uno de los aspectos
centrales en la presentacion del territorio que se realiz6 en las Noticias. Sin
embargo, aunque por razones de espacio aqui no se analizan, el autor entendia que
para la solucion de ese problema era necesario quebrar también las fronteras
internas: ocupar el espacio mediante politicas de poblamiento y civilizar o
espafiolizar a los malentretenidos o changadores que, en alianza con los

portugueses, perjudicaban los intereses de la corona.

Por otra parte, en el repaso de las objeciones que es posible realizar a la
interpretacion nacionalista de la conciencia geogréafica del autor del Anénimo de
1794, deberia reconocerse que en la misma época en que se escribieron las Noticias
hubo pedidos de los vecinos de Montevideo para aumentar la jurisdiccion de la
ciudad sobre la campafia, que fueron muy bien estudiados por la historiografia

tradicional4s. Pero también es cierto que en el momento en que esos pedidos fueron

44 por el articulo 6 del tratado de San lldefonso del 11 de octubre de 1777 se habia definido las
tierras neutrales entre los dominios de ambas coronas: “en el cual no puedan edificarse poblaciones
por ninguna de las dos partes, ni construirse fortalezas, guardias, o puestos de tropas: de modo
que los tales espacios sean neutrales, poniéndose mojones y sefiales seguras, que hagan constar a
los vasallos de cada nacion el sitio de donde no deberan
pasar.” http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/tratado-preliminar-sobre-los-limites-de-los-
estados-pertenecientes-a-las-coronas-de-espana-y-portugal-en-la-america-meridional-ajustado-y-
concluido-en-san-lorenzo-a-11-de-octubre-de-1777--0/html/ff8d38fc-82bl-11df-acc7-
002185ce6064_1.html

45 “Noticias...”, ob. cit., f. 13.

46 Ver por ejemplo: PIVEL DEVOTO, Juan E., ob. cit., pp. 131-151. Alli el autor repasa los pedidos de
ampliacién de la jurisdiccién de 1738, 1769, 1785 y 1795 realizados por el cabildo o por funcionarios
de la corona en Montevideo.
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elevados a la corona, no eran mas que una de las voces que clamaban en la disputa

por los recursos.

Sin embargo, el autor del Anonimo no prefiguraba la unidad politica y
administrativa del territorio de “la Campafia” y no compartia el espiritu que llevé a
realizar esos pedidos de ampliacion de la jurisdiccion de Montevideo. Un claro
ejemplo de ello fueron las propuestas concretas que realizO para mejorar la
evangelizacion de ese territorio. El autor del Andnimo creia que uno de los grandes
problemas que enfrentaba la corona en “la Campafia” era su falta de
evangelizacion. El autor lo explicaba como una consecuencia de las grandes
distancias que debian recorrerse desde Buenos Aires para arribar a algunas de las
regiones que era preciso cristianizar, y también de los altos costos que era
necesario enfrentar para hacerlo. Para subsanar esa falta de prelados y las
dificultades que estos tenian para recorrer sus parroquias anualmente, el autor
propuso la creacién de un obispado en Montevideo y la posibilidad de dividir las

jurisdicciones eclesiasticas sobre ese territorio:

“si fuese del agrado de S.M. erigir vna Cathedral en Montevideo hay el arbitrio de partir del
Norte & Sur el territorio de la campafia, y poner & cargo del obispo de Montevideo el terreno
oriental hasta el mar, y el occidental 4 el de B.s Ayres, dividiendo en los mismos términos los
fueros de ambas Didcesis. Porg.e todo el Campo que corre desde la ciudad de corrientes
hasta la colonia del Sacramento, entre el Parana y el Rio Negro esta mas cerca de B.s Ayres
que de Montevideo y seria mas facil asistirse y visitarse por aquel Prelado que por este y assi
se lograria que sin quitar renta & aquella mitra quedase la suficiente para vn obispo y doce
Prebendados en Montevideo4””.

Como puede verse, a la hora de definir cual era la mejor manera de gestionar
el espacio, el autor entendi6 que al territorio comprendido entre el rio Parana y el
rio Negro se accedia mas facil desde Buenos Aires, mientras que a los territorios al
sur de este ultimo rio se accedia mejor desde Montevideo, por lo que alli radicaba la

conveniencia de realizar la reforma propuesta.

47 “Noticias...”, ob. cit., ff. 71v-72.
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El autor sugeria cambios en la administracion de los diezmos de “la
Campanfa”, que en esa época ya se realizaba desde dos cabeceras distintas: Buenos
Aires y Montevideo48. Es verdad que su propuesta evitaba perjudicar al obispado
de Buenos Aires con la péerdida de toda la masa decimal, y que en ese sentido la
idea de partir el territorio de norte a sur puede verse como contemporizadora con
los intereses bonaerenses. Sin embargo, las razones aducidas por el autor eran
razones de peso. Para la época en que él escribia, tal como fue apuntado por Frega,
“El nivel de desarrollo de los medios de comunicacion y transporte no puede
soslayarse [...] Alli debemos buscar lo que esta «cerca» y lo que esta «lejos», y no
en las distancias matematicas o geograficas”4®. En ese sentido, y dada la
tecnologia disponible, los diversos cursos de agua -fundamentales para la
explotacién ganadera-, podian ser un obstaculo para las comunicaciones y para la
gestion de ese espacio por parte del gobierno, que era lo que preocupaba al autor

del Anénimo.

Que posteriormente las aspiraciones territoriales de los vecinos de
Montevideo coincidieran en mayor o menor grado con la Provincia Oriental%0, y
luego con el Estado Oriental, no permite realizar la imputacion retrospectiva que la
historiografia nacionalista realiz6. Menos aun en el caso de este testimonio que es
el producto intelectual de un funcionario espafiol cuya forma de razonar es
claramente a escala imperial. Esto quiere decir, para la época, pensar una
determinada region del imperio en relacion a los vinculos existentes y futuros con

su metropoli, y a través de ésta con el resto del imperio.

Territorio e identidad en el Andnimo de 1794

Cuando el autor del Anéonimo imaginaba el Rio de la Plata y las

potencialidades econdémicas del territorio lo hacia en relacién a su metrépoli, e

48 MORAES, Maria Inés, ob. cit., pp. 90-107.
49 FREGA, Ana, “La constitucion de la Banda Oriental como provincia...”, ob. cit., p. 49.

50 Tal como fue sefialado por Islas, la denominacion “Provincia Oriental” se refirid a espacios
territoriales que fueron modificandose a lo largo del proceso de independencia de acuerdo al
desempefio militar de los bandos enfrentados. ISLAS, Ariadna, “Limites para un Estado...”, ob. cit.,
p.176y ss.
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incluso muchas veces sus andlisis y propuestas los realizaba pensando en el
beneficio de Espafia. En ese sentido, el autor seria un caso tipico de funcionario
borbdnico identificado con el bien comun de la monarquia y no con los intereses
locales del territorio en el cual desempefiaba sus funciones. Sin embargo, a la hora
de representarse el territorio del virreinato como parte del imperio, lo valoraba de
un modo tal que ello podria estar denotando de parte del autor ciertos niveles de

identificacion con ese “Reino”.

El autor del Andénimo seria un caso tipico de superposicion y coexistencia de
las diversas identidades que estaban en juego dentro de la monarquia catdlica.
Igualmente, de los diversos niveles identitarios descriptos por Guerrasl, el que
pareceria primar en este caso seria el que estaba asociado a la nacion catdlica, de la
cual ademas se desprenderia en un segundo plano su patriotismo en defensa de la
monarquia. Ello queda demostrado cuando afirmé que entre los motivos que lo

llevaron a escribir su obra primaron mas el ser catélico que el ser patriotico:

“Es tan inherente esta compasion a todo Catholico & el ver el estado del campo; y el caracter
de aquellos habitadores, que si hemos de hablar con verdad, ella ha sido la causa motiva de
nuestra determinacion a tomar la pluma sobre el asunto de este papel, tan desigual a
nuestras fuerzas. Conocemos ser indisputable el beneficio que resultara, a el Estado, a la
Iglesia, a la real Hacienda y a todas las 6rdenes de la Nacion, de que se plantifique la
reforma de la campafia, pero preciando antes de Catholicos que patriéticos, confesamos que
el bien espiritual de tantas Almas, es lo que mas nos ha inducido a escribir, rompiendo por
medio de todas nuestras desconfianzas: y si con efecto fueren parte nuestras tareas de que
se verifique la conquista de aquella tierra, nos lisongearemos de haver hecho vn servicio a
ambas Magestades”52,

A favor de la preeminencia de la identidad catélica por encima de las demas
identidades que fueron puestas en juego en el discurso del autor del An6nimo

51 Esas identidades iban desde el nivel local vinculado al lugar de nacimiento y/o residencia
-“pueblos villas y ciudades”-; pasaban por niveles intermedios como podian ser los reinos y
provincias, hasta llegar al nivel mas agregado que era el de la nacion espafiola encarnada en la
propia monarquia, que era en los hechos la que daba cohesion a ese mosaico de comunidades
politicas. GUERRA, Francois-Xavier, “Las mutaciones de la identidad en la América hispéanica”,
Antonio ANNINO, Francois-Xavier GUERRA (coords.), Inventando la nacién: Iberoamérica siglo
XIX, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, pp. 190y ss.

52 “Noticias...”, ob. cit., f. 72v.
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podria argiirse, también, el hecho de que éste se hubiera autoidentificado como un

politico cristiano antes que como funcionario:

“Nosotros aspiramos y principalmente a la extincién de vandidos y forajidos que inundan
aquellos campos; ala civilizacion politica y moral de sus habitantes; a la propagacion legal
dela especie humana; y ala extincion del contrabando. Estos son los objetos que nos hemos
propuesto en la curacion de aquella Babilonia: objetos dignos de un politico christiano y que
asu sombra nos han de nacer los frutos temporales que necesitamos, porque seguramente
sabemos que despues que los labradores de este gremio sean personas conocidas y
morigeradas no vagara por inciertas manos el dominio dela Campafia; se tributard & la
Corona; se acreditara con obras la Religion, juntaran a la cria del ganado la cultura dela
tierra, se dedicaran & algin ramo de industria; no acojeran fugitivos; daran consumo a las

manifacturas de Espafia y tropas a nuestro Exercito”s3,

Lo anterior muestra que para el autor existia una interdependencia entre la
cristianizacion -como sinénimo de “civilizacién”- y la configuracion de vasallos
atiles para la monarquia. De hecho, las propuestas que realizd6 para el
reordenamiento de la campafa se fundamentaban en que daba por descontada esa
interdependencia.

Por otra parte, el autor no dubitaba a la hora de posicionarse sobre la
necesidad de subordinar los intereses de la colonia en relacion a su metropoli.
Muchas de las propuestas que realiz6 para el mejoramiento del Rio de la Plata en
general y de la Banda Norte en particular, las hizo en beneficio de la peninsula y
para restituir ese vinculo de dependencia que €l entendia se hallaba puesto en
entredicho:

“Y lo mas apreciable de todo es que se logra sacarle & la America todo su sobrante y
amortizarlo en Espafia en plata fisica, sin que la nacién este gastando de su fondo atesorado
ni dependa la Metropoli de sus colonias, como esta sucediendo, no sin peligro inmediato de
que la Sefora de las Provincias llegue & ser tributaria de la que debe ser su basalla”54.

531bid., ff. 53-53v.
51bid., f. 59v.
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A pesar de esta fuerte identificacion con los intereses de la monarquia que
puede verse in extenso a lo largo de la obra, el autor abri6 su discurso alabando el
territorio del Rio de la Plata y exaltando sus virtudes en relacion a otros lugares del
mundo. Ello ocurri6, por ejemplo, cuando estimé la dimension del territorio que
deberia gobernar el nuevo virrey, al que dedicaba su obra. Segun el autor, el
virreinato aventajaba a otros imperios conocidos que eran de grandes
dimensiones:comprendia “vn territorio tan dilatado que dexa atrés en extension el

Ymperio de los Tartaros, y el de los Chinos en el Asia”>>.

Al mencionar a la Banda Norte del Rio de la Plata, el autor anunciaba al
virrey que tenia “a un lado de este territorio vna Provincia tan amena dilatada y
poderosa que basta bien quidada a dar Renta a dos Principes coronados”s¢. Las
amplias potencialidades productivas de esos territorios -0 su “amenidad’-,
sumadas a su extension permitian augurar que se obtendria de ellos un muy buen
provecho econdmico. Advertia también que “Va V.E. a encargarse del mando de
vna nueva region, civilizada y catélica en mucha parte; pero silvestre y feroz en
otra”s’; por lo cual habia mucho por hacer en materia de politicas y de buena

administracion.

El autor del Anénimo le aseguraba al virrey que en el futuro “V. E. se habra
de gloriar de ser el Gefe, el Caudillo, el Padre y el Super Intendente de este tesoro
y de estos Vasallos”8. Sin embargo, este anuncio era un proyecto, porque para ello
era necesario realizar una serie de politicas que el autor del Anénimo sintetizaba

muy bien en este fragmento inicial de la obra:

“V.E. tendra el placer mas inocente quando por su vigilancia y felices pensamientos, consiga
establecer la agricultura en aquel campo, afianzar la cria de ganado vacuno, mejorar el

% |bid., f.1.
% |bid., f.4.
5 1bid., f. 1.
%8 |bid., f. 4v.
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comercio de cueros, desterrar la ociosidad, perseguir los facinerosos, introducir la Politica,
frontificar las fronteras, levantar Pueblos, formar Regimientos, y plantar la Religion”°.

La sobrevaloracion que el autor realizo del virreinato en relacion al resto del
mundo fue por cierto considerable, ya que llego a afirmar que se trataba de “la mas
opulenta y mas amplia Provincia de todo el orbe”80, E, incluso, igualo la “América
Meridional” al paraiso terrenal, y apoy6 su argumento en las descripciones que
diversos viajeros habian realizado en relacién al “Viejo Mundo”. A las ventajas
naturales con que Dios habia agraciado a esos territorios, el autor opuso los
desoérdenes con que se habia gestionado el espacio:

“Mas de una vez hemos oido decir & los hombres de juicio hartos de correr toda la Europa,
que solo el parayso terrenal excederia en hermosura y fecundidad la tierra meridional de
nuestra America: y descriviendola en un bosquejo, dicen que son un espacio sin medida de
valles amenisimos, intercalados de elevaciones agradables, que despidiendo las aguas & el
llano, forman un numero sin cuento de arroyos, lagunas y Rios caudalosos que corren &
todos vientos, los quales quebrando, y visitando la tierra en sus entrafas la fecundan con
sus juegos haciéndola producir robustos pastos, aromas yervas, flores y medicinales, que al
paso que recrean la vista y el olfato combida a el hombre & el trabajo dela agricultura con
seguridad deque no seria burlada su fatiga. Pero hablandonos estos mismos practicos delos
desordenes dela Campafia, no encuentran las palabras que han de espresar su concepto.
Saben explicarnos los portentos de la naturaleza y no saben definir la injusticia de los
hombres sobre un lugar de creacion, donde todos sus objetos deven levantarle el corazén

azia el Hacedor de todos ellos” 6L,

La alta consideracion que tenia de esos territorios en cuanto a la riqueza que
podia extraerse de ellos se basaba en que los conocia directamente, ya que el autor
entendia que para poder apreciarlos en su justa medida era necesario conocerlos de

primera mano:

%9 |bid., f. 4v.
60 Ibid., f. 4.
61 Ibid., ff. 19v-20.
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“verificAndose entonces lo que hemos concebido muchas veces y oydo repetir a diferentes
personas que no se puede creer, ni hacer juicio adequado de la riqueza de aquellos campos

sin pasar & verlo, porque nunca se computa bien su valor por mucho que se diga”®2.

Algunas de las valoraciones que el Anénimo realizo sobre el territorio del Rio
de la Plata en general y de la Banda Norte en particular plantean la pregunta acerca
del nivel de identificacién con esos territorios y como esto se articulaba con su rol
de funcionario del imperio. M&xime cuando hacia solo ocho afios que se encontraba
en el Rio de la Plata, proveniente probablemente de la peninsula, y ya parecia haber
desarrollado una valoracién considerable por esa nueva tierra, a la que definia
como un “tesoro”, o como una provincia “amena dilatada y poderosa” y la “mas

opulenta” del orbe.

Para entender la amplitud del discurso patriético presente en el Anénimo es
necesario cotejarlo con los estudios sobre las mutaciones del patriotismo hispanico
a mediados del siglo XVIII, que han mostrado como los Borbones buscaron
articular una percepcion abstracta de la patria como proyecto politico de la
monarquia, dotando al concepto de un sentido nuevo respecto al tradicional, que lo
relacionaba estrictamente al lugar de nacimiento. A partir de alli, el patriotismo se
asocio a la prosperidad econémica y al florecimiento de las artes Utiles dentro del
imperio como un todo y se identificé al patriota como aquel que coadyuvaba a la
utilidad publica de la Nacién®6s,

Como fue visto, pese a ser uno de los funcionarios borboénicos fuertemente
convencido de que el bello reino que describia era una colonia de Esparia, el autor
no dejaba por ello de considerar ese territorio “un centro del mundo”s4. A
diferencia de lo que el historiador Jorge Cafizares-Esguerra encontré en los

62 |bid., f. 68.

63 LOMNE, Georges (ed.), Patria, Tomo 8 de Javier FERNANDEZ SEBASTIAN (dir.), Diccionario
politico y social del mundo iberoamericano. Conceptos politicos fundamentales, 1770-1870,
[Iberconceptos-11], Madrid, Universidad del Pais Vasco/Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2014, p.21y ss.

64 CANJZARES-ESGUERRA, Jorge,“La ilustracién hispanoamericana: una caracterizacion”, Jaime
RODRIGUEZ (coord.), Revolucién, independencia y las Nuevas Naciones, Mapfre, 2005, p. 94.
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discursos patrioticos novohispanos®s, el discurso del Anénimo sobre el Rio de la
Plata no habria sido una reaccion localista a las politicas centralizadoras
metropolitanas, sino un resultado natural de esas politicas centralizadoras.De
hecho, el caso del Andénimo abogaria en favor de la idea planteada por el
historiador Gabriel Entin respecto a que, en términos analiticos, el patriotismo
americano no deberia cefiirse al patriotismo criollo, puesto que en el proceso de
configuracion de identidades regionales de fines del siglo XVIII pareceria haberse
dado una imbricacion en la participacion de criollos y espafioles, que aun no ha

sido desentrafiada de manera suficiente por la historiografia.®¢

En este trabajo se cree que el autor de las Noticias, mediante la elaboracion
de una “geografia patriética”®’ o una “fisiografia apasionada”®® del territorio
rioplatense, participd de ese proceso de configuracion de identidades regionales
gue se estaba tramitando en el imperio espafiol. Y que en ese sentido, podria
incluirse entre los funcionarios que vehiculizaron el trayecto entre ciencia y
conciencia descripto por el historiador José Portillo Valdés para otras latitudes del

imperio®e.

65 CANIZARES-ESGUERRA, Jorge, Como escribir la historia del nuevo mundo: historiografias,
epistemologias e identidades en el nuevo mundo del Atlantico del siglo XVIII, México, FCE, 2007,
pp. 30, 448 y 488-489. Este autor plantea que los estudios tradicionales de la ilustracion
hispanoamericana, al poner el énfasis en el rastreo de las ideas europeas en los escritos americanos,
dejaron a un lado el estudio de lo que mejor define ese proceso, que es el fenémeno del patriotismo
criollo. En ese sentido, propone prestar atencién a los debates de cientificos y de anticuarios del
siglo XVI1I como caracteristicos del tipo de esfera publica que se configuré en Hispanoamérica. Un
enfoque parecido al de este autor se sigue en: ACHIM, Miruna, “Debates llustrados y Participacion
Politica en el México del Siglo XVIII”, Revista 20/10 Historia,2012,Vol. 1, disponible en:
http://www.20-10historia.com/articulo8.phtml.

6 ENTIN, Gabriel, “El patriotismo americano en el siglo XVIII. Ambiguedades de un discurso
politico hispanico”, Veronique HEBRARD y Genevieve VERDO (comps.), Las independencias
hispanoamericanas: un objeto de historia, Madrid, Casa de Veladzquez, 2013, pp. 19-20.

67 GUERRA, Francois-Xavier, “Las mutaciones de la identidad...” ob. cit., p. 200.

68 PORTILLO VALDES, José Maria, Crisis atlantica: autonomia e independencia en la crisis de la
monarquia hispana, Madrid, Fundacion Carolina-Marcial Pons, 2006, p. 50.

69 Portillo Valdés refiere, entre otros, al caso de la Expedicion Botanica de Celestino Mutis de 1783
en Nueva Granaday la influencia que ésta tuvo en la formacién de la generacién de la que formaron
parte Joaquin Gutiérrez o Camilo Torres, cuyos papeles en la configuracion de una identidad local
neogranadina fueron bien importantes, sobre todo en el contexto revolucionario. Refiere también
como otro ejemplo de este mismo trayecto entre cienciay conciencia a Victorian de Villava (fiscal de
la Audiencia de Charcas entre 1791y 1802), y la influencia que este funcionario tuvo en el Rio de la
Plata, especificamente en la generacion de criollos que protagonizarian los sucesos revolucionarios.
Ibid., p. 50.
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De hecho, en el caso del Rio de la Plata, durante la discusion publica que se
tramitd en torno al “arreglo de los campos” se puso en circulacion una serie de
discursos de economia politica que en otras partes del imperio y en la propia
peninsula fueron producidos y difundidos a través de las Sociedades EconOmicas
de Amigos del Pais y de las Sociedades Patriéticas. Un tipo de institucién que en el
Rio de la Plata no pasé del proyecto’©, pero cuyas funciones se cumplieron
entonces por otros canales, entre los cuales la prensa también jugé un papel

fundamental aunque posteriorL.

Aungue este es un tema que requiere ser investigado, a manera de hipotesis
se propone que el Anénimo y los demés informes para “el arreglo de los campos”
pusieron a disposicién una serie de conocimientos “Utiles” sobre el espacio
geografico del Rio de la Plata y sus potencialidades, y plantearon la necesidad de
implementar una serie de politicas para su mejor posicionamiento dentro del
imperio, que fueron muy importantes para el proceso de conformacién de una
identidad local. En ese sentido, no deberia sorprender que para la elaboracion de la
identidad oriental que comenzé a gestarse a partir de 1811, al calor del propio
proceso revolucionario, se haya echado mano de esa informacion disponible. Lo
gue explicaria que las ideas que se propusieron para ese “arreglo” hayan sido
usadas posteriormente en un contexto politico distinto al que habian sido
producidas, ya que su origen se explicaba en clave imperial mientras que esos otros
usos fueron realizados en el contexto de desgajamiento del imperio y muchas veces

en ruptura con la metropoli’2,

70 En oportunidad de actuar como censor del Telégrafo Mercantil, Rural, Politico, Econémico e
Historiografico del Rio de la Plata, periddico editado en Buenos Aires, Mata Linares ademas de
recomendar su publicacion, encomendo a su editor, Francisco Antonio Cabello y Mesa, promover la
constitucion de una sociedad patriética que no llegé concretarse. FURLONG, Guillermo, Historia y
bibliografia de las primeras imprentas rioplatenses 1700-1850. Tomo Il: La imprenta en Buenos
Aires, 1785-1807, Buenos Aires, Libreria del Plata, 1955, p. 236. TORRE REVELLO, José, El libro, la
imprenta, y el periodismo durante la dominacién espafiola, Buenos Aires, Instituto de
Investigaciones Histdricas de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires,
1940, pp. 188-189.

1 El primer periddico rioplatense fue elTelégrafo Mercantil, Rural, Politico e Historidgrafo del Rio
de la Plata,que sali6 entre 1801 y 1802, y elSemanario de Agricultura, Industria y Comercio que le
siguio, sali6 entre 1802 y 1807.

72Un ejemplo de ese proceso de apropiacion y reinvencion en clave de patriotismo revolucionario de
los conocimientos que el Anénimo y los otros escritos producidos para “el arreglo de los campos”

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Republica -61 -



Territorio e identidad Lucia Rodriguez Arrillaga

Colofon

Puede decirse que el autor del Anénimo al realizar sus propuestas de
“arreglo” para los “campos de Buenos Aires y Montevideo” no refirié propiamente
a la Banda Oriental, porque en esa época no se pensaba el territorio como una
unidad administrativa sino bajo varias jurisdicciones. E incluso, como se vio, el
autor consideraba que algunos de los territorios que segun la historiografia
nacionalista conformaban esa Banda Oriental “natural”, era mas conveniente que
se administraran desde Buenos Aires, en razon de la mejor comunicacion con la
capital del virreinato. Tampoco se refirio a la Provincia Oriental, porque esa
definicién politica se desarrollo a lo largo del proceso de independencia, y como
consecuencia de ese mismo proceso. El autor se refiri6 a un espacio politico y
econdmico que en la época se encontraba en disputa y cuyos limites los
protagonistas no podian dar con certeza, como consecuencia, en parte, de esa
misma disputa. Sobre esos territorios se configur6 a partir del proceso

revolucionario un Estado nacién, pero esa seria otra historia.

Para este funcionario en particular, pareceria que el hecho de que el
virreinato pudiera ser visto como uno de los lugares mejor dotados del globo no era
incompatible con su condicion subordinada a la metropoli. En ese sentido, su
exaltacion de las potencialidades productivas del Rio de la Plata adquiere sentido si
es leida desde su fuerte patriotismo hispanico.

___________ O-----=-==--

pusieron a disposicién puede ser el “Reglamento Provisorio de la Provincia Oriental para el fomento
de su Camparia y Seguridad de sus hacendados” del afio 1815. Para el estudio de la configuracion de
la identidad oriental en el contexto revolucionario ver los trabajos de Frega y su equipo ya citados, y
PIMENTA, Jodo Paulo, “Provincia Oriental, Cisplatina, Uruguai: elementos para uma historia da
identidade oriental (1808-1828)", Marco PAMPLONA y Maria Elisa MADER (orgs.), Revolugdesde
independéncias e nacionalismo nas Américas: Regido do Prata e Chile, San Pablo, Paz e Terra,
2007; y PIMENTA, Joao Paulo, “;A quién deberia pertenecerle la banda oriental? Elementos para
comprender la Independencia de Brasil a partir del Rio de la Plata”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos,
Debates 2013, consultado el 28 abril 2015.

Disponible en: http://nuevomundo.revues.org/65338;D01:10.4000/nuevomundo.65338.
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A organizacao territorial em um espaco de fronteira

com o impeério espanhol e seu vocabulario.

Notas de pesquisal

Helen Oso6rio

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Resumo. Aborda-se as dindmicas espaciais e administrativas que produziram um
determinado ordenamento territorial em uma area de fronteira que, a partir de 1763,
constituiu a capitania do Rio Grande de S&o Pedro. Indaga-se sobre 0s processos
econdmicos e sociais que levaram a criacdo das freguesias (pardquias) e verifica-se
gue elas foram a circunscricdo essencial que conformou o0 espaco: censos de
populacdo, de producdo e a organizacdo de milicias tinham por referéncia as
freguesias. Analisa-se também o vocabulario que, na América portuguesa, definia as
diferentes unidades de povoamento e sua evolucdo. Finalmente, ao se analisar as
primeiras décadas de existéncia do império do Brasil, verificou-se a continuidade da
centralidade das freguesias no ordenamento da administracéo e da politica.

Palavras-chave: Organizacdo territorial — freguesias — fronteira-América

portuguesa

Abstract. The article discusses the spatial and administrative dynamics that
produced a particular land arrangement on a border area which, since 1763, was the
captaincy of Rio Grande de San Pedro. Economic and social processes that led to the
creation of parishes (freguesias) were investigated and it is verified they were the
essential constituency which conformed the space: population and production
censuses, and organization of militias, used parishes as reference. The text also

analyzes the vocabulary which defined the different units of settlement in Portuguese

1 A presente investigacdo conta com financiamento do CNPq, através de bolsa de produtividade e do
Edital 14/2013.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Republica - 67 -



A organizacao territorial Helen Osorio

America and their evolution. Finally, on the analysis of the first decades of the empire
of Brazil, the work shows the continuity of the centrality of parishes in the
administration and politics systems.

Keywords: Territorial organization - parishes - border — Portuguese America

O artigo aborda a constituicdo do espaco colonial portugués na Ameérica
meridional, profundamente marcado pelos interesses geoestratégicos da coroa lusa
na regido e os confrontos com o império espanhol, durante o século XVIII. Do
primeiro assentamento, um presidio, até a erecdo das freguesias (pardquias),
analisam-se as relac@es reciprocas entre a estruturacdo econdmica (exploragdo gado
selvagem e posterior estabelecimento de estancias) e os interesses e a capacidade
administrativa da coroa e seus agentes locais, na conformacdo do espaco.
Inicialmente realizaremos uma breve andlise do Iéxico utilizado na capitania para
designar os diferentes povoados e seu estatuto administrativo, para em seguida
determo-nos nas freguesias. Elas moldaram a vida administrativa da capitania e
foram um referente espacial muito importante. Indaga-se no trabalho, ainda de
forma preliminar e com um conjunto restrito de fontes, sobre o0s processos
fundacionais das povoagOes e suas motivacoes: atividades produtivas junto aos rios
ou no caminho das tropas de animais rumo a Sdo Paulo; fun¢des militares (quartéis e

armazeéns reais), e objetivos defensivos.

Depois, relaciona-se a constituicdo da escassa malha administrativa com o
processo de apropriacdo de terras através do instituto das sesmarias, para se ter uma
visdo de conjunto da evolugcdo da ocupacédo territorial. Por fim, inquire-se sobre a
permanéncia, ou ndo, da circunscricéo “freguesia” como angular para o ordenamento

territorial e politico do estado brasileiro que se construia.

Uma aproximacao ao vocabulario da ocupacao e ordenamento

territorial

Cinco sdo os termos que surgem na documentacdo administrativa e nas atas da

Camara da Vila de Rio Grande para designar os aglomerados humanos e
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circunscricoes existentes na capitania: arraial, aldeia, freguesia, vila e distrito.

Em Portugal, arraial significava “o alojamento de um exército na
campanha”2. Na América adquiriu outro significado. Nas Minas Gerais, como
analisou Claudia Damasceno Fonseca, designou os povoados criados ao redor da
atividade mineradora. Neste sentido, foi utilizado também em Mato Grosso e Goias.3
Mais ao sul, essa denominacéo teve escasso uso, como observou o botanico francés

Auguste de Saint-Hilaire no inicio do século XIX:

“Deve-se notar que na provincia de Santa Catarina ndo se usa 0 termo arraial para
designar seus povoados, como em Minas, e sim o termo freguesia, paréquia. A palavra
arraial, no sentido estrito, significava um lugar de acampamento e, de fato, os primeiros
mineradores s6 faziam acampar; porém, a grande quantidade de ouro que encontraram
em certas regides fez com que eles ali se fixassem, e a palavra arraial foi assim, pouco a
pouco, perdendo sua significagdo primitiva. Nada semelhante ocorreu em Santa Catarina,

onde ndo havia minas a explorar.”4

No Rio Grande, apenas uma povoacdo recebeu, desde seu principio, essa
denominacgédo: o “arraial de Viam&o”. A segunda mais antiga freguesia da capitania
(1747), com sua primeira populagdo oriunda de Laguna e Sdo Paulo, foi assim
denominada desde seus principios até 1778, quando deixa de ser utilizada®. No caso,
parece que o uso da palavra aponta para a provisoriedade e 0s momentos iniciais de

ocupacéo do territorio.

Aldeia, que em Portugal designava “povoacgédo pequena, de poucos Vvizinhos,
que ndo tem jurisdiccdo propria, mas depende da Villa, ou Cidade vizinha”, na
América designava exclusivamente as povoagdes compostas por indios. Esse sentido
foi dicionarizado ja em 1789, por Moraes: “no Brasil, aldeias de indios, sdo as
povoacOes dos domesticados, e que descem dos Sertdes”¢. Efetivamente, o termo €

2 BLUTEAU, Rafael, Vocabulario Portuguez e latino,Coimbra, Collegio das Artes da Companhia de
Jesus, 1712-1721, vol. 1.

3 FONSECA, Claudia Damasceno, Arraiais e vilas d’El Rei. Espaco e poder nas Minas setecentistas,
Belo Horizonte, Editora UFMG, 2011, p. 64.

4 SAINT-HILAIRE, Auguste de, Voyage dans les provinces de Saint-Paul et de Sainte-Catherine, t. 11,
p. 243. apud FONSECA, ob.cit.

5 Mesmo sendo sede da Camara de Vereadores de Rio Grande entre 1763 e 1772, a localidade
continuava sendo assim nomeada por varias autoridades, inclusive as camararias.

6 Moraes Silva, por ser originario do Brasil, era muito atento as novas acepg¢fes americanas das
palavras e frequentemente as indica em seu dicionario. MORAES SILVA, Antonio, Diccionario da
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utilizado para designar a “a aldeia dos indios Tape” fundada ao norte do porto de Rio
Grande e que dara origem a freguesia de Estreito, e a “aldeia de Nossa Senhora dos
Anjos”, formada por indios guarani oriundas das missfes jesuiticas, como se vera

adiante.

O termo freguesia foi o mais utilizado em todas as capitanias do Brasil para
referir as paréquias, a circunscricdo basica da administracdo eclesiastica. Raramente
encontra-se a designacdo pardquia na documentacdo que ndo seja eclesiastica.
Enquanto em Minas Gerais uma freguesia “compreendia geralmente diversas
povoacdes — a que acolhia igreja matriz e outras que possuiam apenas uma capela
filial”7, no Rio Grande do século XVIII, a escassez de capelas filiais fez com que o
termo freguesia se tornasse, na pratica, sindbnimo de povoacdo e a referéncia mais

frequente aos aglomerados urbanos.

Enquanto em Portugal a palavra vila teve um uso mais alargado, existindo
topdnimos que incluem essa denominacdo e ndo possuiam um concelho ou camara,
na América “as localidades recebiam o titulo de vila ao mesmo tempo em que
adquiriam o direito de se autogerirem”8, quer dizer, possuir uma camara com seu
territério proprio de jurisdicdo (termo) e rendas exclusivas. Na capitania do Rio
Grande houve apenas uma vila, a de Rio Grande, com uma trajetéria itinerante, pois
sua camara teve sua sede em diferentes lugares®. Dada essa particularidade, a
expressao vila foi utilizada para mais de uma localidade: Rio Grande e Porto Alegre.
Outra particularidade foi que o termo, a jurisdicdo dessa Camara abarcava a

totalidade da capitania.

Por fim, a palavra distrito teve um uso amplo e impreciso, da mesma forma
gue ocorria em Portugal (“o espaco de lugar a que se estende qualquer jurisdicéo”)10,
sendo utilizada para designar varios tipos de divisdes territoriais. No entanto, pode-se

assinalar que um de seus usos mais frequentes, tanto em Minas Gerais!! quanto no

lingua portugueza composto pelo padre D. Rafael Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio
de Moraes Silva natural do Rio de Janeiro, Lisboa, Na Officina de Siméo Thaddeo Ferreira, 1789.

7FONSECA, ob. cit., p. 86.
8 ldem, p. 29.

9COMISSOLI, Adriano, Os "homens bons" e a Camara Municipal de Porto Alegre (1767-1808),Porto
Alegre, Grafica da UFRGS, 2008.

10 BLUTEAU, ob. cit.
1L FONSECA, ob. cit., p. 80.
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Rio Grande do Sul foi para designar as circunscri¢des das tropas de ordenancas ou

das tropas auxiliares?2.

Expanséo portuguesa, conformacao do territorio e criacao de

freguesias

Na segunda metade do século XVII, a partir de Sdo Paulo, avanca-se para o sul.
Em 1648 surge Paranagua, em 1658 Sao Francisco do Sul, em 1668 Curitiba, em 1675
ocupa-se a ilha de Santa Catarina e no ano seguinte, a zona de Laguna, que
permanecera como a ultima povoacgao portuguesa até a fundacdo de Rio Grande em
1737.

O reconhecimento do territério entre a Col6nia de Sacramento e a Laguna fora
feito em 1703 por Domingos Filgueiral3; em 1723 houve uma tentativa frustrada de
instalar-se no sitio de Montevideo e em 1736, em correspondéncia a Gomes Freire de
Andrade, governador e capitdo-general do Rio de Janeiro e Minas Gerais, 0 rei D.
Jodo V ordena acgbes “...para facilitar aos navios portugueses do comércio a livre

navegacao do dito rio ...”, e para tentar tomar Montevideo e fundar o Rio Grande!4.

Em fevereiro de 1737 foi fundado o presidio Jesus-Maria-José em Rio Grande,
ap6s nova tentativa frustrada de tomar Montevideo e estabelecer-se em Maldonado.
A palavra presidio designa uma praca de guerra, um forte. Repete-se a organizacao
espacial da Colénia de Sacramento e mesmo de Montevideo: um porto, e um pequeno
nucleo fortificado. A fortaleza € administrada por um comandante, através da
instituicdo da Comandancia Militar do Rio Grande de S&o Pedro, subordinada
diretamente a Capitania do Rio de Janeiro. Sua jurisdicdo abrangia as terras a
margem direita do canal da barra para a parte do sul, até encontrarem as de Espanha

(Chui e Cerro de Sédo Miguel)’s. A descontinuidade da organizacdo administrativa

12 Frequente na documentacdo é a expressdo “capitdo do regimento de cavalaria de milicias do
distrito de...”.

13 " .gastamos da Coldnia até Castilhos 24 dias; de Castilhos até o Rio Grande 16 dias. Estes fazem
70. S&o andantes, que os que faltam para quatro meses foram de falhas"."Roteiro por onde se hao de
governar da Coldnia até chegar a povoados do Rio de Janeiro, ou capitania de Santos", Biblioteca da
Ajuda, Lisboa, ms. 51-V-37.

14 Carta de Lisboa, 23 marg¢o 1738, apud FORTES, Jodo Borges, Os casais acorianos, Porto Alegre,
Martins Livreiro-editor, segunda edicdo, 1978, p.17.

15 CESAR, Guilhermino, Histéria do Rio Grande do Sul. Periodo colonial, Porto Alegre, Globo, 1970, p.
113.
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(com os campos de Viamao dependentes de Sdo Paulo) reflete a descontinuidade
espacial e revela o carater estratégico que a Coroa dava ao estabelecimento,

atribuindo-lhe um governo militar especifico.

As motivacdes estratégicas da coroa portuguesa em sua expansdo rumo ao Rio
da Prata incidiram diretamente no processo de constituicdo das freguesias, como
indica 0 ordenamento proposto no quadro 1. Esta primeira aproximagdo a uma
tipologia das origens das freguesias esta inspirada na realizada por Mariana Canedo

para os povoados rurais de Buenos Aires.16

O presidio com sua guarnicao militar, fundado em 1737, adquire o estatuto de
freguesia no ano seguinte e serd o Unico porto maritimo do territério meridional. Em
1751 tornar-se-4 a Unica vila da futura capitania. Em 1763 serd tomada pelos

espanhdis, até 1776.

Dois anos apo6s a fundacdo do presidio foi estabelecida a Guarda de Viamao
(1739), 60 léguas ao nortel’, para controlar o fluxo das tropas de muares e cavalares
que se dirigiam a Sdo Paulo e Minas Gerais. Ai cobrava-se um imposto por cabeca de
animal. Junto a esta guarda em 1752 a coroa criou 0 Registro de Viamao, para
fortalecer o controle, e passou a arrematar, sob a forma de um contrato trianual, a
cobranca dos direitos sobre as tropas de animais!8. A partir da guarda, do registro,
das lojas que os contratadores mantinham no local e do movimento dos tropeiros,

fixou-se uma povoacao que originou a freguesia de Santo Ant6nio da Patrulha.

16 CANEDO, Mariana “Derechos de propiedad, préacticas sociales e intervenciones politicas. Los
pueblos rurales en Buenos Aires, 1750-1860", Congreso Internacional de historia agraria. Congreso
internacional de la SEHA; Badajoz, 2013.

17 A légua portuguesa equivale a 6.600 metros. Distancia descrita em: BETTAMIO, Sebastiéo
Francisco, “Noticia particular do Continente do Rio Grande”, [1779].

18 OSORIO, Helen, O império portugués ao sul da América: estancieiros, lavradores e comerciantes,
Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2007, p. 229.
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Quadro 1. Origem das freguesias instituidas durante o século XVIII

Origem Ano Nome Ano fundacéo
freguesia

Presidio 1737 Rio Grande 1738

Guardae 1739 Santo Antdnio da Patrullha 1763
registro 1752

Fortaleza 1751 Rio Pardo 1762

Armazém Real 1752 Santo Amaro 1773

Aldeamentos 1753 Estreito 1761

indigenas 1759 Nossa Senhora dos Anjos 1773

Assentamentos 1741* Viamao 1747

espontaneos: Triunfo 1756

gsetggg:;:\s de  criagdo 1756* | S&o Francisco Cima da Serra 1762

1761* | Vacaria 1768

1742* | Conceigdo do Arroio 1773

1760* | Caxoeira 1779

Iniciativa de Taquari 1765

governador; Porto Alegre 1772

instalag&o agorianos Lombas 1773

Mostardas 1773

* Refere-se ao ano de fundacéo de capela

Fontes: Livros da Provedoria da Fazenda, Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS);
documentacdo avulsa do Rio Grande do Sul, Arquivo Historico Ultramarino (AHU) e Rubert, Arlindo,
Historia da Igreja no Rio Grande do Sul - Epoca Colonial (1626-1822), Porto Alegre, EDIPUCRS,
1994.

Na década de 1750, com a assinatura do Tratado de Madrid e a presencga do
governador do Rio de Janeiro, Gomes Freire de Andrade, na Colonia de Sacramento e
depois em Rio Grande, iniciam-se 0s preparativos para a demarcacdo de limites e
remocao das aldeias jesuiticas da margem oriental do rio Uruguai. No rumo oeste, a
criou de um forte (1751) as margens do rio Jacui, no meio caminho para as Missoes,
gue originou a freguesia de Rio Pardo. Nas margens do mesmo rio, quildmetros
antes, estabeleceram-se armazéns reais para apetrechos de guerra (para abastecer os
exércitos portugueses na incursdo as missdes), que estiveram na origem, vinte anos

depois,da freguesia de Santo Amaro.

Gomes Freire de Andrade foi responsavel, também, por dois aldeamentos
indigenas que posteriormente constituiram freguesias como acréscimo de populacédo

de origem européia. O primeiro, proximo do porto de Rio Grande, no outro lado do
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canal (Estreito), congregou indios tape em 1753 em uma estancia, dando origem a
uma aldeia. O segundo, com um contingente indigena importante, por volta de 3.000
indios oriundos das missdes jesuiticas em desagregacdo apos a chamada “guerra
guaranitica”. Esta populacdo ficou inicialmente sediada em Rio Pardo e em1759
foram trasladados as proximidades do rio Guaiba (Aldeia de Nossa Senhora dos

Anjos).

Até o final da década de 1760 houve, portanto, seis iniciativas diretas da coroa

que acabaram por resultar na criacdo de povoacdes constituidas em freguesias.

O projeto portugués apo6s a entrega dos povos missioneiros pela Espanha era
de povoa-los com migrantes acorianos que haviam sido conduzidos inicialmente a
Ilha de Santa Catarina. Entre 1752 e 1754, um contingente de aproximadamente
2.300 pessoas foi trasladado ao Rio Grande®. Com o fracasso da entrega do territério
das missdes aos lusitanos, os casais agorianos paulatinamente foram situando-se em
varios pontos ao longo das margens do rio Jacui2°, sem a assisténcia prometida pela
coroa (instrumentos agricolas e concessao de terras). A invasdo espanhola de 1763 fez
a populacdo debandar rumo ao norte?!, desorganizou a administragdo e postergou o
assentamento dos acorianos. Quatro freguesias foram criadas especificamente para

sua fixacdo, por iniciativa de dois governadores, em 1765 e 1773.

Finalmente, estdo as freguesias surgidas espontaneamente, na falta de uma
melhor expresséo, a partir da exploracdo do gado selvagem, do estabelecimento de
estancias de criacdo e do fluxo das tropas de muares e cavalares para a feira de
Sorocaba em Sao Paulo e Minas Gerais. Das seis povoacgfes assim criadas, como era
de se esperar, cinco tiveram como antecedente a erecdo de uma capela, geralmente na
estancia de algum rico proprietario. Viamao, Sdo Francisco de Cima da Serra, Vacaria
e Conceicdo do Arroio beneficiaram-se de migracdes de paulistas e lagunistas que
desde a década de 1720 incursionavam pelo territério em busca de animais e
situaram-se no eixo dos caminhos que conectavam o extremo sul comas capitanias

mais ao norte.

19 Nenhum estudo conseguiu ainda precisar o niimero de agorianos que migraram ao Rio Grande nesse
momento. A estimativa foi feita por Aurélio Porto. Ver: CESAR, G., ob. cit., p.131.

20 Vide “Mapa da Fronteira do Rio Pardo”, ao final.

21 Mas um contingente acoriano estacionado em Rio Grande foi conduzido pelos espanhdis para o
territério da Banda Oriental e com eles foi fundado um povoado em Maldonado.

-74- Claves. Revista de Historia, N° 1 (Diciembre 2015) ISSN 2393-6584



A organizacao territorial Helen Osorio

A superficial exposicdo acima realizada acerca das origens das dezesseis
freguesias criadas até o final do século XVIII teve como objetivo formar uma visédo de
conjunto; de forma alguma consideramo-as produtos monocausais. Observando-as
em série € possivel perceber a importancia das iniciativas da coroa em prol de seu
projeto expansionista rumo ao sul: seis freguesias estdo diretamente vinculadas a
esse processo, especialmente as tentativas de demarcacédo dos limites do Tratado de
Madrid, e outras quatro, indiretamente, aquelas que produziram o assentamento dos
casais acorianos. Dentre as seis classificadas como “espontaneas”, duas, Viaméao e
Conceicdo do Arroio, acabaram por ter terras repartidas para agorianos, assim como
Estreito,Rio Grande e Santo Amaro, que se iniciaram por ac0es de representantes da

coroa.

Quadro 2.Ano de fundacéao das freguesias

Rio Grande 1738
Viamao 1747
Triunfo 1756
Estreito 1761
S&o Francisco de Paula Cima da Serra 1761
Rio Pardo 1762
Santo Antdnio da Patrulha 1763
Taquari 1765
Vacaria 1768
Porto Alegre 1772
Lombas 1772
Conceic¢do do Arroio 1773
Santo Amaro 1773
Mostardas 1773
Nossa Senhora dos Anjos 1773
Caxoeira 1779

Fonte: Rubert, ob. cit.

Ao ordenar cronolégicamente a fundacéo de freguesias, observa-se que apenas
duas constituiram-se até 1750; a intensificacdo do povoamento e esse tipo de
ordenamento do espacgo deu-se nas décadas de 1760 e 1770. Sete freguesias foram
erigidas antes da invasdo de Rio Grande (1763), e dez apos essa perda territorial
momentanea. Nesse segundo periodo, foram distribuidas terras, as denominadas

datas de terras aos acorianos e seus descendentes em seis delas, indicando uma
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intencdo de ordenamento territorial e social (em principio os casais agorianos nao
poderiam abandonar as freguesias em que tinham obtido suas datas e deveriam pedir

permissdo ao governador para moverem-se).

Apenas uma freguesia foi criada apds a expulsdo dos espanhdis de Rio Grande
(1776). Caxoeira foi a ultima freguesia fundada (1779) durante o século XVIII. Foi a
povoacao mais a oeste; sua capela existia desde 1760 no Passo do Fandango, um local

estratégico no caminho para as missoes.

Das dezesseis freguesias criadas, duas foram extintas2? e ndo constaram mais
nos “mapas de populacdo” elaborados a partir de 1780. Restaram quatorze
freguesias, sendo que uma delas, Porto Alegre, era capital e sediava a Camara de
Vereadores23:

A campanha de Buenos Aires possuiu uma quantidade semelhante de
paroquias. Em 1780 eram quinze, sendo seis anteriores a esta data e nove erigidas
nesse ano. Também la ndo houve outras cria¢cbes nas Ultimas décadas do século
XVIII, mas esse tipo de estrutura multiplicou-se até 1820.24 Apenas para contrastar
diferentes magnitudes dos processos econdmicos e populacionais de areas centrais do
mundo colonial, trazemos os dados de Minas Gerais. Durante o auge da producéo de
ouro, de finais do século XVII a 1752, foram criadas 123 capelas e destas, quarenta e
cinco transformaram-se em freguesias. Até 1730 existiam nove vilas, e outras seis
foram criadas entre 1789-1798.25 Nenhuma capitania da América portuguesa teve
uma malha urbana téo vasta e articulada, ndo s6 pela atividade mineratdria, mas

também pela agricultura e trocas internas.
Catorze freguesias e umavila

Expulsos os espanhdis de Rio Grande em 1776, readquiriu-se o Unico porto

maritimo da capitania. O periodo de paz subsequente favoreceu a expansdo da

22 _Lombas (1772) acabou abandonada pelos casais acorianos devido a mé qualidade dos terrenos para a
agricultura e Sdo Francisco de Paula de Cima da Serra foi incorporada a freguesia de Vacaria.

23 O estatuto juridico dubio de Porto Alegre serd abordado adiante.
24 BARRAL, Maria Elena, “Los parrocos como mediadores en las fronteras del mundo colonial

(Buenos Aires rural en el siglo XVIII)”, Dario BARRIERA, Justicias y Fronteras. El Rio de la Plata
(Siglos XVII a X1X), Murcia, Universidad de Murcia, 2009, p. 69.

25 FONSECA, ob. cit., pp. 106-130.
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pecuaria e da agricultura, um intenso movimento de apropriacdo de novas terras com
a expansdo territorial rumo ao sul, para a Banda Oriental, e o crescimento
demografico. O primeiro recenseamento realizado em 1780 indicou 17.923
habitantes; o subsequente, em 1798, 31.705 moradores2é, um crescimento de mais de
70% da populagdo. Ja o rebanho de gado vacum cresceu 320% de 1780 a 1791. Os
primeiros registros de exportacéo de couros, charque e trigo para as pracgas do Rio de

Janeiro, Bahia e Pernambuco datam de 178727.-

Toda a documentacdo produzida, sejam os “mapas”’ de populagdo, os da
producdo agraria ou pecuaria, estava enquadrada pelas freguesias. Esta divisdo
eclesiastica era o principal referente espacial e moldou a vida administrativa da
capitania. Também o ordenamento militar das tropas auxiliares, de ordenancas e de
milicias, e 0s ramos dos dizimos arrematados por contrato, tinham por unidade as
freguesias. A propria auto-declaracdo de naturalidade dos habitantes, verificavel nos
processos criminais, remetia as paroquias. Enfim, esta divisdo eclesiastica foi
aplicada aos mais diversos ambitos econémicos, sociais (como as confrarias e
irmandades) e administrativos. Reproduziu-se aqui o tipo de ordenamento espacial e

politico que Antonio Manuel Hespanha ja analisara para Portugal:

“pela finura de sua malha territorial, pela centralidade das suas func¢@es e pela qualidade
do seu equipamento administrativo, a freguesia foi, durante o Antigo Regime, uma

circunscricao territorial decisiva no enquadramento politico do espago”.28

Ja Damasceno, ao analisar o caso de Minas Gerais, destaca diferencas de
escala geografica. Enquando na Europa “a divisdo do territério em pardquias se fez
na longa duracgéo”, produzindo uma malha extremamente fina, no Novo Mundo, nas
Minas, a rede paroquial se constituiu em poucas décadas e era “bastante distendida”.
Enquanto em Portugal havia 3.987 freguesias em 1745, nas Minas na mesma época

eram em torno de cinquenta, cada uma controlando um vasto territorio. A autora

26 Mapa geografico do Rio Grande de S&o Pedro suas freguesias e moradores de ambos 0s sexos, com
declaracédo das diferentes condicdes e idades em que se acham em 7 de outubro de 1780. Biblioteca
Nacional, Rio de Janeiro (doravante BN) 1-5-4-9, 2° volume, e Mapa ou numeréario de todos os
habitantes da capitania do Rio Grande de S&o Pedro do Sul, o qual expressa as suas condic¢des, estados
e sexos divididos pelo nimero das Freguesias atuais da mesma capitania no ano de 1798. Arquivo
Histdrico Ultramarino (Lisboa), Fundo Rio Grande do Sul (doravante AHU-RS), Cx.9, doc.44.

27 Ainda, a populacéo escrava cresceu a um ritmo mais acelerado que a populacéo livre, a uma taxa
4,1% anual. Osorio, ob. cit., p. 70.

28 HESPANHA, A. M., SILVA, Ana C. Nogueira da, “O quadro espacial”’, J. MATTOSO (dir.), Historia
de Portugal. O Antigo Regime (1620-1807), Lisboa,Editorial Estampa, 1993, p. 43.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Republica -77 -



A organizacao territorial Helen Osorio

aponta a grande extensdo territorial e a indefinicdo inicial dos limites como
caracteristicas tanto das pardquias quanto da circunscri¢cdo civil dos concelhos

(vilas)?e.

Certamente esta foi uma caracteristica das quatorze freguesias e da vila de Rio
Grande. A capitania possuiu apenas uma vila com sua Camara de Vereadores até
1811. Estabelecida na freguesia de Rio Grande, em 1751, tinha jurisdi¢cdo que se
estendia até Laguna (em Santa Catarina), abarcando todo o extremo sul portugués.
Com a invasdo espanhola de 1763 a populacdo e a camara deslocaram-se primeiro
para o arraial de Viamao, onde funcionou até 1773. Neste ano 0 governador ordenou
gue ela se estabelecesse na recém fundada freguesia de Porto Alegre, criando um
conflito com os camaristas. A camara, que continuou a ser denominada “da vila de
Rio Grande”, ficou sediada em Porto Alegre, que ndo tinha o estatuto de vila... Uma

anomalia institucional advinda da situacao fronteirica desse espago3O°.

29 FONSECA, ob., cit., p.86.
30 COMISSOLLI, ob. cit.
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Figura 1 — Localizacao das freguesias criadas até 1822

Criacao das Freguesias no Rio Grande do Sul

r.1d'|-._| UEIra

1- Rio Grande (1736)

2- Nossa Senhora da Conceigéo
de Viamao (1747)

3- Bom Jesus de Triunfo
(1756)

4 -Nossa Senhora da Conceigdo
do Estreito  (1761)

5-S&o Francisco de Paula de
Cimada serra (1961)

6-Nossa Senhora do Rosério do
Rio Pardo (1762)

7-Santo Antonio da Guarda
Velha (Patrulha) (1763)
8-Séo José de Taquari (1765)
9- Nossa Senhora da Oliveira
de Vacaria (1768)

10- S&o Francisco do Porto dos
Casais; depois Nossa Senhora
Madre de Deus de Porto
Alegre (1772)

11- Sant Ana do Morro Grande

das Lombas (1772)

12- Nossa Senhora da

Conceicéo do Arroio (1773)
13- Santo Amaro (1773)

14- S&o Luis de Mostardas
(1773)

15- Nossa Senhora dos Anjos
da Aldeia (1773)

16- Nossa senhora da

Conceigéo da Cachoeira

(1779)

17- Nossa Senhora da

Conceicao de Piratini (1810)
18- Nossa Senhora da
Conceicéo de Cangugu (1812)
19- Séo Francisco de Paula de
Pelotas (1812)
20- Espirito Santo de Jaguaréo
(1812)
21- Santa Ana do Rio dos Sinos
(1814)
22- Nossa Senhora da Assungao
de Cagapava (1815)

Elaboracao da autora. Sinais em preto: freguesias criadas na década de 1730, lilas: 1740, vermelho:

1750, vermelho diferente: 1760, verde: 1770, azul: 1810.

Em uma peticdo da Camara de 1796, os vereadores solicitavam um juiz de fora

(letrado), para administrar a justica. Nela, eles historiavam a trajetoria itinerante da

Camara:

“no ano de 1777 foi restaurada aquela invadida Vila; porém sempre ficou esta mesma

povoacdo de Porto Alegre servindo de residéncia dos Governadores, Provedoria, e

Cémara por se achar situada no centro deste grande Continente, e a terem os Vice Reis

destinado para capital dele; cujo continente h& de ter de extensdo de uma a outra

Fronteira perto de duzentas léguas, em que se acham erigidas quatorze Freguesias

opulentas as quais de necessidade se devem criar Vilas, por ser impossivel que dois

juizes Ordinarios, e esta Camara possam administrar a tdo grandes longitudes; e por

esta causa ficam impunidos os Crimes dos malfeitores...”3!

31 AHU, RG, Doc. Avulsos, Cx 6, Doc. 3, 8 Junho 1796.
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Sugeriam, pois, os oficiais, que fossem criadas mais vilas,e rogavam “nos
mande um Juiz de Fora para melhor serem administradas as Justicas de Vossa
Majestade porquanto os Juizes Ordinarios como Leigos, e ignorantes das Leis, ndo
as podem fazer executar”. A inexisténcia de juizes letrados foi uma queixa constante

dos sucessivos governadores e da propria camara.

Os dois juizes ordinarios que eram eleitos junto com os trés vereadores eram
insuficientes para exercer as funcdes judiciais por todo territorio. Havia no
ordenamento juridico portugués a figura do “juiz pedaneo” (que julga de pé) ou “juiz

da vintena”.

Esta ultima denominacdo provém da exigéncia de que existisse esse oficial em
todas as povoacOes de mais de vinte vizinhos que estivessem situadas em lugares
distantes mais de uma légua da sede do respectivo concelho. O territério de jurisdicdo
destes juizes eram chamados de “vintenas”32. Suas fun¢des eram restritas a aplicacéo
de multas e as causas civeis de reduzido valor. O cargo era homeado pela camara.
Damasceno afirma que em Minas Gerais estes juizes associavam-se ao comandante
de milicias para interrogar e prender culpados que eram conduzidos para as prisées

das vilas.33

Na capitania do Rio Grande as freguesias tiveram seus juizes de vintena
nomeados apenas a partir de 1779, oitenta ou oitenta e um34. Eis outro exemplo de
como a administracao civil utilizava-se da circunscri¢do definida pela freguesia para o

exercicio de seus poderes jurisdicionais.

Concessdo de sesmarias: um indicativo da apropriacao de

terras

Inicialmente uma comandancia militar, a capitania do Rio Grande foi criada
em 1760 como subalterna a capitania geral do Rio de Janeiro, e assim se manteve
até1807, quando foi elevada a condicdo de capitania geral. Na carta de lei de 1807
reconhecia-se a importancia econ6mica, populacional e estratégica que estes

territorios estavam adquirindo:

32 FONSECA, ob. cit.
33 ldem, p. 189.
34 Livros de Atas das sess6es da Camara de Vereadores. Arquivo Histoérico de Porto Alegre.
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“atendendo a grande distancia em que fica do Rio de Janeiro a Capitania do Rio Grande
de Sdo Pedro do Sul e 0 aumento que tem tido ha anos em sua populagédo, cultura e
comeércios, exigem pela sua importancia que possa vigiar de perto sobre os interesses

dos seus habitantes e da Minha Real Fazenda.”35

Esta medida vinha sendo gestada desde 1796 quando um aviso régio solicitava
ao vice-rei que informasse das medidas necesséarias para a instaura¢do de um governo
independente no Rio Grande do Sul, mas concretizou-se de fato apenas em 1809,
guando tomou posse oprimeiro governador e capitdo-general, D. Diogo de Souza.

A condicdo de capitania subalterna limitava alguns poderes de seu governador
e impedia, por exemplo, que ele concedesse cartas de sesmaria. Assim, até 1809, o
pedido dessa mercé tinha de ser tramitado na cidade do Rio de Janeiro onde
finalmente era concedida pelo Vice-rei. Uma larga distancia geografica e burocratica
tinha de ser percorrida pelos pretendentes a esta graca, fator este que certamente
incidiu nas primeiras décadas, em que as concessdes de sesmaria foram bem

escassas, como veremos adiante.

Uma observacao se faz necessaria antes de prosseguirmos. Ao estudar o ritmo
de distribuicdo das sesmarias, de forma alguma estamos considerando que 0 processo
de apropriacdo de terras resume-se a elas. A concessdo de datas de terras pelos
governadores, a ocupacao pura e simples, as transacdes de compra e venda, as formas
particulares de arrendamento e o uso da violéncia compdem o complexo processo de
apropriacdo territorial e das formas que a producao agraria vai adquirindo. Apenas
julgamos que a outorga de sesmarias pode ser um indice do acesso, ou ndo, a
estrutura administrativa da Coroa, e um indicativo, um reflexo, do poder, econémico

e social, de seus detentores, e de sua insercdo bem sucedida em certas redes sociais.

Vejamos como isso ocorreu. Na década de 1730, apenas quatro sesmarias
foram concedidas, na de 1740 foram nove e na década de 1750 saltaram para 42. O
gue acontecia nestes anos? Assinado o Tratado de Madri, Gomes Freire deslocou-se
para o sul para comandar a execuc¢do e a demarcacao dos limites que as duas coroas

pretendiam estabelecer. A presenca de Gomes Freire in situ estimulou a solicitacdo de

35 Carta patente de 19 de setembro de 1807, Arquivo Historico Rio Grande do Sul (doravante AHRS),
Cddice B. 2001. MIRANDA, Marcia Eckert, Continente de Sao Pedro: administracdo publica no
periodo colonial, Porto Alegre, Assembléia Legislativa do Estado do RS, 2000, p.41.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Republica -81-



A organizacao territorial Helen Osorio

sesmarias. Varias delas foram concedidas e despachadas na localidade de Castilhos
Grandes, em 1752, da mesma forma ocorrendo no ano de 1754 na regido de Santo
Amaro. Aqui confluiram o processo de reconhecimento e ocupacao do territério que a
partida demarcadora realizou, e a possibilidade de acesso mais direto a autoridade
gue parece ter sido fundamental. Tanto assim que o numero de cartas concedidas
nesta década so foi ultrapassado na década de 1780, depois da retomada do porto de

Rio Grande.

As décadas de 1760 e 1770 foram de refluxo das outorgas. A invasdo da vila de
Rio Grande em 1763, a perda significativa dos bens dos mais abastados moradores, 0
recuo dos habitantes para os campos de Viamao, a necessidade de estabelecer as
centenas de casais acorianos aos quais ainda ndo havia sido concretizada a entrega de
datas de terra, enfim, o estado de guerra produziu seus efeitos. Se a concessédo de
sesmarias caiu drasticamente, a criacdo de freguesias cresceu muito: seis na década

de 1760 e mais sete na seguinte3s,

Os gréficos 1 e 2 mostram-nos movimentos em sentido contrario: nas décadas

com criagdo de muitas freguesias a concessao de sesmarias caiu drasticamente.

Esta conjuntura de guerra, que perdurou até 1777, mobilizou recursos,
valorizou rebanhos e escravos em detrimento das terras, consumiu boiadas e
cavalhadas e, a0 mesmo tempo, forjou liderancas e poderes entre os oficiais das
tropas de ordenancas e auxiliares e enriqueceu a muitos através do butim,
essencialmente de animais, obtidos através destas incursdes e razias nos chamados
“campos indecisos”. Estes oficiais afiangaram para si mais uma preciosa funcéo: a de
informadores dos pedidos de sesmaria. Com a existéncia de uma Unica Camara
distante dos vastos territorios, uma de suas atribuic@es, informar as peticbes de
sesmarias, foi transferida, de fato, pelos sucessivos governadores, aos oficiais de
milicias das diferentes freguesias. Ao receber uma peticdo, ela era despachada pelo
governador aos comandantes das freguesias para que informassem se 0s campos ja
estavam ocupados, ou povoados com gado, ou se havia outros pretendentes aos

mesmos. A débil presenca institucional da administracdo régia facultou-lhes esse

3 Os dados a seguir e sua respectiva analise ja foram também apresentados em OSORIO, H.
“Territorio, administracdo e expanséo da fronteira meridional: o Rio Grande de Sdo Pedro”,Isménia
MARTINS e Marcia MOTTA (orgs.), 1808 — A corte no Brasil, Niterdi, Editora da UFF, 2010, pp. 320-
327.
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poder de informacdo, que na verdade transformou-se em um poder arbitrario de
escolha de quem ocuparia determinadas terras. Desta situacdo surgiram varios
conflitos, que podem ser percebidos na documentacdo através, principalmente, de
requerimentos e peticBes aos governadores por parte de prejudicados, que viviam o

conflito quando o sesmeiro, com sua carta, aparecia reclamando as terras?’.

Retornando aos graficos, a distribuicdo de sesmarias nas décadasde 1780 e
1790 parecem acompanhar o crescimento econdmico ocorrido. As 286 concessdes da
década de 1790 representam o dobro do niumero de sesmarias concedidas nas seis

primeiras décadas.

Este pico de concessbes deve refletir o processo de apossamento concreto
ocorrido nas décadas anteriores e que foi formalizado com a concessdo das cartas de
sesmaria naquele momento. Novamente aqui um movimento inverso ao surgimento

de freguesias:nenhuma foi erigida entre 1780 e 1809.

Grafico 1. Numero de freguesias criadas na capitania do Rio Grande de
Sao Pedro, por décadas, 1730-1800
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37 OSORIO, Helen, Apropriacdo da terra no Rio Grande de S&o Pedro e a formac&do do espago
platino. Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1990. Disserta¢do de mestrado, 248
paginas.
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Grafico 2. NUmero de sesmarias distribuidas por décadas, Rio Grande de
Sao Pedro, 1730-1809
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Administracdo e concessao de sesmarias no contexto pos 1808

Depois do aluvido de concessbes dos anos 1790, na primeira década do século
X1IX houve apenas modestas 71 concess@es. Nos primeiros anos da década de 1810 o
panorama é o mesmo. Mas, entre 1814 e 1816, hd uma impressionante distribuicao de
668 sesmarias, 0 que significou 30% a mais de concessbes donumero havido entre
1738 e 1807. Que novidades administrativas e que dindmicas sécio-econémicas

ocorreram para que se verificasse esse “boom”?

Como ja referimos, em 1809, o Rio Grande foi elevado a condi¢do de capitania
geral, tendo seu governador o poder de conceder sesmarias. No mesmo ano uma
Provisdo régia instituiria quatro vilas: Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo e Santo
Antonio. Em 1811 ocorreu o seu pleno estabelecimento, com sua instalacéo, eleigcdo
dos membros das camaras e demarcacao de seus termoss8. Paralelamente, mais seis
novas freguesias eram criadas, as primeiras desde a década de 1770. Trés destas
novas freguesias, Piratini (1810), Pelotas e Jaguardo conformaram o nucleo de
producédo de charque da capitania e expressavam a capacidade expansionista da

colonizacdo lusitana rumo a Banda Oriental. Jaguardo, as margens do rio de mesmo

38 MIRANDA, ob. cit., p. 48.
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nome, originou-se a partir da guarda do Cerrito, que se situava nos limites dos
territérios portugueses. Note-se que as duas ultimas foram criadas em 1812, ano
seguinte ao da primeira invasdo portuguesa da Banda Oriental. Enfim, a malha
eclesial e administrativa adensava-se nos territorios de recente incorporacdo ao

império.

D. Diogo de Souza, que ja fora capitdo-general de Mocambique e do Maranhéo,
assume o governo em 1809 e no final de 1810 emite um Bando3°® para regularizar a
concessdo de sesmarias e dirimir as disputas acerca de medicdes, sobras, e titulos
precarios. Ja o Principe Regente, em 25 de janeiro de 1809 emitira um Alvara que no
seu conjunto reiterava as disposicdes do Decreto de 1753 acerca da obrigatoriedade
da medicdo das propriedades. Ele instituia, ainda, a obrigacdo de que em cada vila
houvesse um juiz de sesmarias que serviria por trés anos, bem como um piloto para
as medicOes e demarcacoes eleito pela Camara. A jurisdi¢do do juizo de sesmarias, no
entanto, ndo seria privativa, e poderia ser exercida pelos juizes de fora ou ordinarios.

As vilas da capitania acataram a diretiva e 0s juizos de sesmaria foram criados.

Grafico 3. NUmero de sesmarias concedidas por décadas, 1730-1820
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Fonte: AHU — cx. Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro; Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul
(AHRYS), Livros de Registro Geral e Arquivo Nacional, RJ.

39 Bando D. Diogo de Sousa de 29 de dezembro de 1810, transcrito em CHAVES, Antonio José
Gongalves, Memdrias ecdbnomo politicas sobre a administragdo publica do Brasil. Quinta memoria
[1823], Porto Alegre, Cia. Geral de Seguros, 1978.
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Apesar da proximidade da nova autoridade concedente das cartas, ndo se
verificou um aumento do numero de concessdes entre 1810 e 1813. Apenas em 1814
h&4 uma verdadeira enxurrada de titulos: foram outorgadas 306 cartas. Parece-nos
gue boa parte da explicacdo esta na primeira invasdo da Banda Oriental, perpetrada
pelas tropas luso-rio-grandenses, em 1811. Em primeiro lugar, o governador D. Diogo
de Souza comandou tropas e esteve ausente da capital por mais de um ano, entre
julho de 1811 e setembro de 1812. As tropas lusas combateram grupos artiguistas em
varias localidades e momentos, mas essencialmente percorreram o0 entdo
denominado “distrito de Entre-Rios”, um quadrilatero formado pelos rios Uruguali,
Quarai, Ibicui e Santa Maria, vasto territorio naquele momento de posse indefinida e
gue atualmente faz parte do estado do Rio Grande do Sul40. Montaram ai um
acampamento que originaria em 1816 uma capela e posteriormente o municipio de
Alegrete, o mais extenso de toda a provincia. Também acamparam nas cabeceiras do
rio Negro, nos cerros de Bagé, onde alguns anos depois surgiria a capela de Bagé,
originando municipio com este nome. Na mesma regido da campanha também foi
formada capela em S&o Gabriel de Batovi, em 1815. Ai Azara havia fundado um
povoado em 1801, rapidamente destruido pelos portugueses.

Ora, nada menos que 207 sesmarias das 296 concedidas, estavam situadas
nesta imensa area, imprecisa regidao denominada de “fronteira do Rio Pardo”, a qual,
atualmente abarca a maior parte da fronteira com o Uruguai e parte da Fronteira com
a Argentina. Se se observa as confrontacdes das terras apresentadas nas cartas,
verifica-se uma grande quantidade que se definia apenas por acidentes geograficos,
sem citar nenhum confinante, sinal de que se apropriava pela primeira vez tais
terrenos. Os territérios conquistados em 1811-1812 foram, ndo sabemos em que
proporcdo, apropriados sob a forma de sesmarias distribuidas provavelmente entre
os militares das tropas de linha e auxiliares mais graduados, a partir de 1814. Por seus
servigos militares de comandante da invaséo, D. Diogo recebeu o titulo de Conde do
Rio Pardo, e terminou se governo no final de 1814, ocupando posteriormente 0s
cargos de Vice-rei da India (1816-1821) e presidente do Conselho Ultramarino (1825).

A segunda invasdo da Banda Oriental ocorreu em 1816, por terra e mar. O
dominio da capital Montevidéu e o avanco sobre a “campanha” foram afiancando a

40 Distrito de Entre-Rios, onde se situam atualmente os municipios de Uruguaiana, Quarai, Santana do
Livramento, Alegrete e parte de Rosario do Sul.
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investida dos criadores de gado rio-grandenses sobre 0s campos e rebanhos da Banda
Oriental, o que resultou na expansao territorial portuguesa e na instituicdo de varias

das grandes fortunas de estancieiros do século XIX.

Efetivamente, nos cinco anos entre 1814 e 1818, foram outorgadas 820 cartas
de sesmaria, 70% a mais do que foram concedidas nos 70 anos que mediaram entre
1738 e 1808.

Saliente-se que as sesmarias continuaram sendo concedidas, mesmo apds a
independéncia do Brasil, até 20 de novembro de 1823. Apesar da resolucdo do
principe regente de 17 de julho de 1822, que suspendia as doagbes4! ainda no ano de
1823 foram concedidas 75 cartas no Rio Grande do Sul.

Estas concessbes consolidaram a conquista militar, ampliaram
significativamente a fronteira, premiaram servicos e reatualizaram, enfim, as formas
mais tipicas da expansao da sociedade sulina e de sua classe de proprietarios, que se
estenderam pelo século XIX.

A permanéncia das freguesias como referencial organizativo no contexto da

organizacao do império do Brasil

Concluiremos estas notas apontando a vigéncia que as freguesias mantiveram
na organizacdo territorial e politica no Brasil independente, durante a primeira
metade do século XIX. Para tal, tomaremos a primeira constituicdo do pais, a de
1824, a lei de 1° de outubro de 1828, que remodela a atribuicdo das Camaras
municipais e institui os juizes de paz, a lei de 18 de agosto de 1831, que cria as
Guardas Nacionais e extingue os corpos de milicias e ordenangas e, por fim, o
regulamento de 1854 da lei de Terras de 1850.42

Na constituicdo de 1824 o termo freguesia desaparece, sendo substituido por
paroquia, mas ndo a sua funcdo de circunscricdo fundamental para o exercicio
politico. E “a massa dos Cidad&os ativos” que, em assembléias paroquiais elegem os

“eleitores de provincia”, e estes os deputados, senadores e membros dos conselhos

41 VARELA, Laura Beck, Das sesmarias a propriedade moderna: um estudo de histéria do direito
brasileiro, Rio de Janeiro, Renovar, 2005, p.110.

42 Disponiveis para consulta em: http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18299
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gerais das provincias (art. 90). A assembléia paroquial foi disciplinada pelo decreto
de 26 de marco de 1824. Em seu paragrafo segundo estipulava: “em cada freguesia
deste império se fara uma assembléia eleitoral a qual sera presidida pelo juiz de
fora ou ordinario, ou quem suas vezes fizer, de cidade ou vila, a que a freguesia
pertence, com assisténcia do paroco ou seu legitimo substituto”. A eleicdo ocorreria

ap6s missa.

Também o processo para e eleicdo dos membros das Camaras Municipais,
disciplinada em 1828, da-se todo no ambito das pardéquias. Onde ndo houvesse 0 juiz
de paz, o paroco realizaria algumas de suas atribuicdes, como confeccionar a lista de
eleitores da pardquia, que deveria ser afixada quinze dias antes da elei¢cdo, nas
“portas da igreja matriz e das capelas filiais” (art. 5). A freguesia e seu paroco
continuam, portanto, como elementos centrais das elei¢cdes. Avancando no tempo, a
lei de 18 de agosto de 1831, que cria as Guardas Nacionais, também estabelece a

circunscricao espacial das paroquias como ordenadora destes novos corpos.

Enfim, a Lei de Terras de 1850, instrumento juridico fundamental para a
modernizacdo da propriedade territorial no rumo de sua absolutizagdo, em seu
regulamento de 1854, continua atribuindo fortes poderes a freguesia e seu paroco.Em
seu art. 97 estabelece que “os vigarios de cada uma das freguesias do Império séo os
encarregados de receber as declaragfes para o registro das terras, e os incumbidos
de proceder a esse registro dentro de suas freguesias, fazendo —o por si ou por
escrevente...” e, sS40 0s vigarios que nas missas devem dar as instrucdes aos fregueses
de como devem fazer tais declaracdes (art. 99). Portanto, segue na jurisdicdo
eclesiastica o poder e competéncia para realizar os conhecidos “registros paroquiais
de terras”, Unico registro de tipo cadastro de terras abrangente realizado no império

brasileiro.

Pode-se constatar, portanto, a permanéncia, centralidade e longa duracédo da
organizacdo espacial representada pelas freguesias, no ordenamento espacial e

politico do jovem estado brasileiro, até pelo menos a década de 1850.
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a diversidade dos territorios e as disputas pela soberania na
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Resumo. O artigo pretende analisar os conflitos presentes no que toca ao estatuto
dos territdrios do Império portugués, com énfase na sua relagdo com a América,
desde finais do século XVIII até o momento da Independéncia do Brasil. Partimos
da idéia de o tema é fundamental para se entender a questdo da soberania, cuja
tensdo entre uma concep¢do mais moderna e uma outra mais tradicional deve ser
levada em conta. Defendemos que, mesmo com todos seus embates, foi possivel
desde finais dos Setecentos projetar-se sobre os diversos territorios portugueses
um vislumbre de unidade fornecido pela monarquia, a qual seria, a0 mesmo tempo,
tensionada e recriada no Brasil, sobretudo, apds os acontecimentos de 1807-8 e 0
momento constitucional na década de 1820.

Palavras-chaves: territorio — soberania - Império portugués - Independéncia

Abstract. The article aims to analyze the existing conflicts regarding the status of
the Portuguese Empire territories, with emphasis on matters relating to South
America, from the late 18t century until the independence of Brazil. We start from
the idea that the issue is critical to understand the issue of sovereignty, that
presents a tension between a more modern approach and a more traditional one
that must be taken into account. It is argued that, even with all the confrontations,
since the end of the 1700s it was possible to project on the various Portuguese
territories a vision of unity provided by the monarchy —which would at the same
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time, be stressed and recreated in Brazil, especially after the events of 1807-1808
and the constitutional moment in the 1820s.

Keywords: territory — sovereignty - Portuguese Empire - independence

Nos ultimos anos do século XVII1I, D. Rodrigo de Sousa Coutinho, secretario
de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos portugueses desde 1796, escreveu
uma Memoria sobre os “melhoramentos dos dominios de sua majestade na
América” que se tornaria célebrel. Isso ndo apenas pela recorrente referéncia que a
historiografia faria posteriormente do citado texto, mas sobretudo por estarem ai
alguns dos maiores impasses vividos entre dois mundos, Portugal e seus dominios
americanos, os quais eram entendidos como parte de uma Unica unidade. Esta
altima era, sem duvida, sua intengdo. Preocupado nessa Memoria em propor
solugdes para melhoria e reforma da administracéo da Fazenda Real no tocante ao
Novo Mundo, mais especialmente para a Capitania das Minas, o0 douto estadista
permitia-se, de inicio, “tocar ligeiramente” na discussdo sobre o “sistema politico”
portugués. Nesse sentido, afirmava que “os dominios de Sua Majestade na Europa
nao formafrialm sendo a capital e o centro das suas vastas possessdes”, e que
seria a “feliz posicdo de Portugal na Europa”, como “melhor entreposto para o
comeércio” com as “outras trés partes do mundo”, que fazia com que este “enlace
dos dominios portugueses com a sua metropole seja[fosse] tdo natural”2. Concluia

gue se deveria “conservar com 0 maior ciume” “este inviolavel e sacrossanto
principio de unidade”s.

Mudltiplas leituras podem ser feitas dessa passagem. A mais pobre delas, a de
gue se tratava de um mero discurso de valorizacdo do papel dos americanos em
nome da continuidade e intensificagdo da exploracdo colonial, como a

historiografia tradicional e nacionalista brasileira escreveu, vinculando

1 “Memodria sobre o melhoramento dos dominios de Sua Majestade na América” (1797 ou 1798), D.
Rodrigo de Souza Coutinho. Textos politicos, econémicos e financeiros, 1783-1811, Lisboa, Banco de
Portugal, 1993, tomo I, pp. 47-66.

2 ldem, p.48.
3 1dem, p.49.
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mecanicamente o momento das reformas ilustradas e seus conflitos com o
prenuncio da Independéncia, ja foi superada ha décadas atras. Hoje continua a ser
notdria a complexidade e, mesmo, dramaticidade de seu discurso diante do dificil
momento vivido por Portugal na Europa desde finais dos setecentos, e que se
agravaria no inicio do XIX quando se apostou na opc¢ao de vinda da Familia Real
para o Brasil. Projeto, alias, veementemente apoiado pelo préprio D. Rodrigo,
ainda que em um novo contexto. Nesse sentido, sendo sua Memoria uma projecao
de solucdes e alternativas para melhor desenvolvimento da Fazenda —e assim do
proprio Império-, ela era igualmente uma proposta de compreensdo da unidade
portuguesa que, por mais que enquadrasse todas suas partes sob a “sacrossanta”
égide da monarquia portuguesa, marcava igualmente uma distincdo entre suas
partes.

Distincdo esta, entre as partes e o todo do Império portugués,que nos
interessa especialmente analisar aqui desde finais do século XVIII até o momento
da Independéncia do Brasil.Nao por qualquer motivo: mas por ela nos evidenciar
tensdes e conflitos no que toca ao estatuto dos territorios,sem a qual é impossivel
discutir os sentidos de soberania, e igualmente de nagéo,ao longo de todo este
processo. Partimos da idéia deque sendo possivel vislumbrar uma concepcéo
moderna de soberania -concebida como uma projecdo abstrata de unidade politica,
de carater regalista nos Setecentos, e logo vinculada a nacdo pelos processos
revolucionarios- e uma outra mais tradicional -que firmava a importancia das
partes na construcdo do todo, numa concepcédo pluralista da sociedade-, ambas
eram indissociaveis e estariam em permanente embate nos discursos dos mais
variados protagonistas.4 Nesse sentido, defenderemos que, mesmo com todos seus
embates, foi possivel desde finais dos Setecentos projetar-se sobre os diversos
territorios portugueses um vislumbre de unidade fornecido pela monarquia, a qual
seria, a0 mesmo tempo, tensionada e recriada no Brasil, sobretudo, apds os

acontecimentos de 1807-1808 e o momento constitucional na década de 1820.

4 Neste ponto seguimos em sua analise para 0 mundo hispano-americano a ANNINO, Antonio,
“Soberanias en lucha”, A. ANNINO, Silencios y disputas en la Historia de Hispanoameérica, Bogota,
Universidad Externado de Colombia/Taurus, 2014, pp. 215-252.
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Nessa tensdo projetar-se-ia um territorio para o novo Império e se implementariam

acOes e agentes para sua efetivacao.

A “unidade” no reformismo ilustrado portugués

No conjunto das politicas reformistas implementado na América, ndo ha
davida que seus agentes almejariam uma maior integracdo entre ambos o0s
hemisférios, com o objetivo de maior engrandecimento econdmico e politico
portugués; mas a forma de integracdo iluminava as fissuras que as graves tensdes
advindas viriam a escancarar. Seu marco inicial foi o governo de D. José | (1750-
1777) por meio dos feitos de seu emblematico ministro Sebastido José de Carvalho
e Melo, o Marqués de Pombal que, desde sua época, suscitaria imensas
controvérsias quanto a suas acdes e seus significados>. Mas uma questdo é
consenso: que suas acbes seriam expressao de uma tentativa de reforcara base
politica de sustentacdo do regime portugués, onde se projetaria um poder mais
central ao soberano dentro de uma légica em que o governo teria que assumir, cada
vez mais, caracteristicas de uma atividade regida por raz@es especificas (as “razdes
de Estado”), com o objetivo de organizar a sociedade®. No entanto, € notério como
uma série de politicas com intervencdo em varias esferas da vida colonial foi
implementada visando sobretudo uma maior eficacia de acdo, sem se alterar
propriamente o paradigma vigente de administracdo.’Assim se observa no que cabe
as acbes implementadas no comércio, num maior controle sobre a tributacéo, na
defesa das fronteiras e efetiva ocupacdo do Norte e Sul do Brasil, na melhoria de
técnicas produtivas e introducgdo de novas culturas, na integracdo das populagdes

5 A historiografia sobre o periodo pombalino é imensa, destacamos aqui as obras que se
preocuparam com interpretacGes globais e que tém gerado maiores controvérsias: FALCON,
Francisco, A época pombalina A época pombalina: politica econémica e monarquia ilustrada, Sao
Paulo, Atica, 1982; NOVAIS, Fernando, Portugal e Brasil na crise do Antigo Sistema Colonial
(1777-1808), Sdo Paulo, Hucitec, 4°ed., 1986; MAXWEL, Kenneth, O Marqués de Pombal.
Paradoxo do lluminismo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1996; PAQUETTE, G. (ed.), Enlightened
Reform in Southern Europe and its Atlantic Colonies, c. 1750-1830, Farnham-Burlington, Ashgate,
20009.

6 SUBTIL, José, “Os poderes do centro”, José MATTOSO (dir.), Histéria de Portugal. O Antigo
Regime, Rio de Mouro, Lexi Cultural, 2002.

7 GARRIGA, Carlos, “Gobierno y justicia: el gobierno de la justicia”, Cuadernos de Derecho Judicial,
Consejo General del Poder Judicial, 2008, N° VII, pp. 45-113 e GARRIGA, Carlos e SLEMIAN,
Andréa, “«Em trajes brasileiros»: justica e constituicdo na América ibérica (c. 1750-1850)", Revista
de Histdria, USP, 2013, N° 169, pp. 181-221.
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autéctones, no melhor conhecimento do territorio e de suas potencialidades, entre
outras. Tais acOes teriam continuidade apés a queda de Pombal, e inicio do governo
de D. Maria I, em 1777, mesmo que com énfases distintas. Ndo ha duvida que elas
produziriam resultados no que toca as reacbes em ambos os hemisférios e a
percepcdo da diferenca/especificidade entre esses espacos, a qual revelar-se-ia,
igualmente de forma contundente, nos discursos sobre a nacdo, a monarquia, a
colbnia.

Em Portugal, tal fenbmeno pode ser inicialmente observado na literatura
alinhada ao projeto politico pombalino, em especial aguela vinculada a reforma das
instituicdes e dos estatutos juridicos portugueses levada a cabo, especialmente, a
partir dos anos 1770.8 Subjacente a ela, observa-se a presenca de uma concepcao
de sociedade e poder que, até entdo interpretadas preponderantemente a luz de
uma ordem providencialista e tradicional, comecava a se aproximar cada vez mais
do direito natural (ou “das gentes”) de vertente racionalista, doutrina que
apregoava que a sociedade seria formada a partir de um pacto entre governantes e
governados, em que os individuos, de livre vontade, aceitavam obedecer a um
soberano, bem como a desautoriza-lo quando julgassem extrapolados seus
poderes.® Mas em Portugal, ao mesmo tempo que as medidas juridicas reformistas
falavam em valorizar uma racionalizagdo das fontes e da acdo do direito (em
negacdo a herdada tradicdo juridica medieval), afirmavam igualmente sua
dimensédo pluralista do direto e corporativa da sociedade, por meio da idéia de
centralidade do papel politico e juridico do rei para o conjunto dos seus povos e
territorios.

Assim, o reformismo portugués tinha duas faces no que tocava aos
territorios e sua soberania, vale dizer, faces de uma mesma moeda: a da unidade

monarquica. Em uma primeira, alguns estadistas na metropole, no “olho do

8 ARAUJO, Ana Cristina, “O Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, 1815/1822", Revista de
Histdria das ldéias, Universidade de Coimbra, 1992, N° 14, pp. 233-261; SLEMIAN, Andréa, “A
primeira das virtudes: justica e reformismo ilustrado na América portuguesa face a espanhola”,
Revista Complutense de Historia da América, 2014, Vol. 40, pp. 69-92.

9 HESPANHA, Anténio Manuele XAVIER, Angela Barreto, “A representacdo da sociedade e do
Poder”, José MATTOSO (dir.), Histdria de Portugal. O Antigo Regime, Rio de Mouro, Lexi Cultural,
2002, p.145-172; HESPANHA, Antonio Manuel, Panorama historico da cultura juridica europeia,
Mem Martins, Publica¢cdes Europa-Ameérica, 1998.
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furacao” do projeto ilustrado, sobrevalorizaram a América como fundamental para
sua eficacia e tendiam a projetar sobre o Império uma indistincdo entre seus
espacos, cujo melhor exemplo segue sendo a propria acdo de D. Rodrigo. Quanto a
intelligensia portuguesa tratava da construcao da base juridica legal da monarquia
portuguesa, tendia-se a valorizar o status distintos dos espacos que a compunham,
numa evidente relacdo com o sentido tradicional de soberania - em que ela era
associada a expansao da jurisdicao real por meio de seus agentes.!0Esta ultima fica
evidente na teorizacdo sobre o “direito patrio portugués”, campo que nascia como
disciplina fundamental para os novos cursos de Direito, € que congregou na
Universidade de Coimbra seus principais tedricos e lentes.

Nesse sentido, o principal de seus tedricos, Pascoal José de Mello Freire dos
Reis, foi um divulgador incansavel do iluminismo portugués e um dos responsaveis
pela consolidacéo da teoria acerca do pacto original da monarquia que remontaria
as lendarias “Cortes de Lamego”, no século XIl. Segundo ele, nesse momento D.
Afonso Henriques teria recebido o titulo de rei apds vencer a Batalha de Ourique, e
herdado a soberania de seus pais (o Conde D. Henriques de Borgonha e D. Teresa)
sobre o dote do Condado Portucalense, constituindo uma “monarquia pura”, onde
todos os “direitos de soberania estariam na méao do rei”l. Entre os anos de 1143 e
1144, o mesmo D. Afonso Henriques teria convocado as Cortes de Lamego, “onde
foi coroado, e tomou mais solenemente o titulo de rei de que ja usava, e com 0
consentimento das trés ordens do Estado, isto é, do clero, nobreza e povo, se
estabeleceram as Leis Fundamentais do nosso Reino”.12

Central ao discurso de Mello Freire estava a defesa de uma monarquia
unitaria portuguesa, a qual haveria sido fundada pelo préprio soberano ao
promover as “leis fundamentais” que deveriam reger seu Reino independente.
Dessa forma, um pacto inicial, mesmo prevendo uma relacdo de submissdo da

sociedade, teria sido realizado. Sua concepcdo seria amplamente divulgada nas

10 GARRIGA, Carlos, “Gobierno y justicia...”, ob. cit.; MANNORI, Luca e SORDI, Bernardo, “Justicia
y administracion”, Maurizio FIORAVANTI (ed.), El Estado moderno en Europa, Madrid, Trotta,
2004, pp. 65-102.

11 Biblioteca Nacional de Lisboa (BNL), Secédo de Reservados, Codice 8527, p. 6.

12 |dem, Direito Publico de Portugal, Parte Primeira, p. 51. Vale dizer que a existéncia das mesmas
Cortes nunca foi comprovada pela historiografia.
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décadas seguintes. Mas criticas a ela seriam feitas, anos depois, por Anténio
Ribeiro dos Santos, um dos mais importantes intelectuais e politicos da virada do
século que guestionaria, em parte, o proprio paradigma juridico tradicional. Sem
por em causa a estrutura do regime absoluto, Ribeiro dos Santos procurava
apresentar um conceito de “Leis Fundamentais” em que a nacdo, entendida como
dotada de “vontade” proépria, teria tido participacdo ativa no pacto estabelecido
desde o0 momento das Cortes de Lamego, e mesmo que o exercicio do poder do
monarca deveria ter alguns freios contra a usurpacao de poder (afirmava ele que
Portugal seria uma monarquia temperada). Ndo ha duvida que sua reflexdo
expressava 0 tom de mudanca operado no universo politico portugués de fins do
século XVIII, fortemente marcado pelos acontecimentos revolucionarios
ocidentais.

Mesmo assim, a legitimidade da monarquia portuguesa subjacente a tais
concepcdes fundava-se na sua matriz européia, ja que a América nao teria papel
ativo nessa Historia. Expressao idéntica, sendo ainda mais contundente, ocorreria
na Espanha, em que o campo do direito patrio igualmente afirmaria o carater
peninsular da monarquia, evidenciando os distintos papéis politicos entre ambos
hemisférios, ainda que os discursos politicos — igualmente pautados pela llustracdo
e suas reformas — enfatizassem um reconhecimento da igualdade entre
peninsulares e americanos. Estudos recentes discutem como foi possivel, na época,
distinguir entre a “nagdo espanhola” —como um construto europeu, identificado
com valores cristaos e civilizacionais, e que congregava as varias nacfes provinciais
existentes na peninsula- e a “monarquia” (Coroa), essa sim com um carater
pluricontinental que englobava seus dominios d além-mar3. A implosdo dessa
concepcdo seria especialmente dramatica a partir da crise de 1808, quando

intentar-se-ia igualar todos os territorios sob a égide de uma mesma nacéo

13 PORTILLO VALDES, José Maria, Crisis atlantica. Autonomia e independencias en la crisis de la
monarquia hispana, Madrid, Fundacion Carolina/Centro de Estudios Hispanicos e
Iberoamericanos/Marcial Pons, 2006, pp. 32-seg.; WASSERMAN, Fabio, “El concepto de naciéon y
las transformaciones del orden politico en Iberoamérica, 1750-1850”, Javier FERNANDEZ
SEBASTIAN (dir.), Diccionario politico y social del mundo iberoamericano, Madrid, Fundacion
Carolina /Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales /Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2009, pp. 851-869.
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soberana, ao mesmo tempo em que ganhava forc¢a o discurso das autonomias locais
previstas na concepc¢ao tradicional da monarqguia espanhola.

Vé-se que ambiguidades semelhantes permeariam o0s discursos dos
ilustrados no lado portugués, em que a projecdo da unidade tensionava niveis de
distincdo entre os territorios da monarquia, colocando em disputa as concepcdes de
soberania sobre os mesmos. No entanto, elas puderam ser melhor amalgamadas na
construcdo da idéia de monarquia unitaria se a compararmos com as defesas da
autonomia dos antigos reinos existentes no mundo espanhol e hispano-americano.
O que ndo significa inexisténcias de fissuras, nem mesmo seu reforco, quando
falamos, em especial, dos dominios americanos e dos discursos sobre sua
diferenciacdo em relacé@o ao espago da metropole.

Tais questdes aparecem, de forma veemente, na literatura produzida na
Ameérica portuguesa no século XVIII, em especial na sua segunda metade, quando a
cunhada expressdo “viver em colonias” sintetizava multifacetados significados
desse processo. Ou seja, um abalo entre o “ser portugués”, pertencente ao universo
dos valores monérquicos e catoélicos vinculados a dinastia, e igualmente diferente
dos metropolitanos pela sua condicdo, sua especificidade no além-mar. Alteridade
esta que, como bem demonstraram Istvan Jancso e Jodo Paulo Pimenta, conviveu
desde o século XVI com as suas diversas formas de pertencimento local americano
-como baianos, pernambucanos, paulistas, etc., e mesmo com “mazombo”, termo
gue, embora muito menos utilizado, mais se aproxima do criollo hispano-
americano-, por vezes de forma nem tdo pacifica.* A diferenca em relacdo ao
momento aqui citado, exatamente quando o projeto de unidade imperial ilustrado
se colocou em prética, € que, pela primeira vez, essas multiplas formas de
identidades locais puderam até ser vistas como antagbnicas em relacdo ao
portugués, mesmo sem a construcdo de uma unidade alternativa a ela. Tempos

movedicos do ponto de vista da percepcao das novidades politicas e intelectuais.

14 JANCSO, Istvan e PIMENTA, Joao Paulo, “Pecas de um mosaico (ou apontamentos para o estudo
da emergéncia da identidade nacional brasileira)”, Carlos G. MOTA (org.), Viagem incompleta. A
experiéncia brasileira 1500-2000, Sdo Paulo, SENAC, 2000, pp. 127-175; sobre a ndo ocorréncia de
termo similar a criollo na América portuguesa, ver MONTEIRO, Nuno, “A circulagdo das elites no
império dos Braganga (1640—1808): algumas notas”, Tempo, Universidade Federal Fluminense,
2009, Vol. 14, N° 27, pp. 65-81.
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Um dos exemplos das contradi¢cdes engendradas pela empresa colonial nos
Setecentos esta na obra de Claudio Manuel da Costa, poeta das Minas — regido que
se desenvolvera em um ritmo aceleradissimo desde a descoberta dos primeiros
veios de ouro nas ultimas décadas do XVII. Nas suas linhas, escritas na segunda
metade do XVIII, aparecem, de forma contundente, o problema da recepcédo dos
modelos intelectuais concebidos no Novo Mundo, do paradigma da poesia
neoclassica dos prados bucoélicos da Europa, ao cenario americano, as montanhas
asperas e duras mineiras, incapazes de serem ambiente proprio aos pastores que as
cantavam no Velho continente.’> Um momento eloqlente da questdo aparece nos

Versos:

“Destes penhascos fez a natureza
O berco, em que nasci: oh! quem cuidara
Que entre penhas tdo duras se criara

Uma alma terna, um peito sem dureza!”.16

Assim, a antagonizacdo com o0 espac¢o € fruto de um verdadeiro desconforto do
poeta, manifestacdo individual que expressava uma experiéncia coletiva dos
letrados americanos em sua condicao colonial.t”

A interpretacdo da obra de Manuel da Costa padeceu de grandes distorcdes
na historiografia brasileira devido, sobretudo, ao seu envolvimento na
Inconfidéncia Mineira —tentativa de sedicdo ocorrida nas Minas entre os anos de
1788 e 1789, em funcéo da cobranca de impostos na regido e duramente reprimida
pelas autoridades-, a qual seria por muito tempo evocada como uma precipitacdo
da Independéncia do Brasil. Nessa leitura enviesada, ao poeta seria atribuido o
prenuncio de um sentimento brasileiro, especialmente em funcdo de Vila Rica
(escrito por volta de 1773, mas publicado apenas em 1839), poema que escreveu
sob o titulo e em homenagem a sua cidade natal. Nele, a terra ndo era mais referida

como “grosseira” em sua natureza mas sim como lugar de projecdo, de expectativa

15 ALCIDES, Sérgio, Estes penhascos: Claudio Manuel da Costa e a paisagem das Minas, 1753-
1773, Sdo Paulo, Hucitec, 2003, pp.127-175.
16 |dem, pp. 14-15.

7 PIMENTA, Jodo Paulo, “Literatura e condicdo colonial na Ameérica portuguesa (seculo XVIII)”,
Jodo FRAGOSO e Maria de Fatima Silva GOUVEA (orgs.), Histéria do Brasil Colonial 1720-1821,
Rio de Janeiro, Civilizagéo Brasileira, 2014, pp. 595-634.
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A

guanto a um ideal civilizatério ilustrado na “&aspera paisagem”, cantada em
louvores patridticos. No entanto, sua fala era marcada por profundas
ambiguidades, da mesma forma que os discursos dos supostos envolvidos na citada
sedicdo da Inconfidéncia. O poeta louvava seu torrdo natal, e seus colegas
inconfidentes falavam em nome de sua autonomia, do “pais” ou “republica” das
Minas”!8, sem alusdo a ruptura do Brasil com Portugal, por mais que o0 “ser
portugués” aqui implicasse existir uma tensdo com as formas de identidade
regionais. Mas, no limite, o “ser portugués” também significava ser branco,
catolico, proprietario, em uma terra onde ter escravos era regra e Nndo excegao.

O estabelecimento da percepc¢éo de que o Brasil, mesmo na sua diversidade,
era dotado de “significado e de Histéria préprios no ambito da monarquia
portuguesa”l®, estava na base da emergéncia de sentimentos locais e patridticos a
ele coexistentes durante o século XVIII. Em 1724, fundou-se, em solo americano, a
Academia Brasilica dos Esquecidos, articulada a atividade de sua congénere
peninsular, e que tinha entre seus objetivos escrever a historia do Brasil como parte
da historia portuguesa20. Ndo a toa o termo utilizado era brasilico, referindo-se,
talvez com “certa ironia”, aos portugueses d além-mar e ao seu desejo de
incorporacgdo aos referencias metropolitanos.2! A iniciativa duraria apenas um ano,
mas viria a ser substituida, anos depois e ja no contexto da llustracdo, pela
Academia Brasilica dos Académicos Renascidos em 1759, com o propésito de
prosseguimento dos trabalhos da anterior. A analise das vérias producdes que
tiveram lugar nesse espaco, no tempo igualmente curto e efémero de seu
funcionamento, permite perceber que a citada percepcdo do Brasil como uma
unidade, passava pelo conhecimento e apropriacdo do seu préprio territério, o que
se constituiria uma cara tarefa aos reformistas ilustrados. Assim, se por um lado,
buscava-se falar a mesma lingua na confeccdo do passado —e, conseqiientemente,

do presente em funcéo das politicas em que a criacdo da Academia estava inserida-,

18 STUMPF, Roberta G., Filhos das Minas, Americanos e Portugueses: identidades coletivas na
capitania das Minas Gerais (1763-1792), Sdo Paulo, Hucitec, 2010.

19 Prefacio de Istvan Jancs6, KANTORIris, Esquecidos e renascidos. Historiografia académica luso-
americana (1724-1759), Sao Paulo/Salvador, Hucitec/Centro de Estudos Baianos, 2004, p. 9.

20 KANTOR, Iris, ob. cit.
21 |dem, p.95.
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por outro, reforcava-se um desconforto diante do “viver em colénias” numa historia
com referenciais europeus.

Além disso, ndo seria apenas na experiéncia da Inconfidéncia Mineira que a
tensdo entre as formas de identidades locais e a portuguesa puderam ser vividas
como antagdnicas, ainda que ndo totalmente excludentes, em finais do século
XVI1122, Na Bahia, em 1798, o episodio de pasquins espalhados pela cidade com
idéias sediciosas que conclamavam o “povo bahiense” (da Bahia) a causa da
“liberdade”, sofreu imediata repressdo com prisées e instauracdo de um processo.
Foi quando a encenacgdo, um tanto quanto burlesca, de um mulato que saira as ruas
com roupas a moda francesa, dizendo-se adepto de seus ideais, forneceria a
alcunha de “conjuracao dos alfaiates” ao evento que, no entanto, revelou ter muito
ter penetracdo em varios niveis sociais. No Rio de Janeiro, quatro anos antes,
boatos afirmavam que uma sociedade literaria poderia estar tramando mudancgas
profundas no regime por meio da difusdo de slogans revolucionarios. No entanto,
por detras da aparente jocosidade e falta de provas de muitos dos delitos, estavam a
emergéncia de novas formas de sociabilidades politicas e de espacos de critica
politica, e mesmo uma negac¢do ao absolutismo e suas reformas. Isso porque, na
medida em que estas, com politicas voltadas exclusivamente & Ameérica, conforme
j& mencionamos acima, também reforcaram a distin¢do entre os dois hemisférios.
O fato da expressdo “colonia” passar a ser utilizada em meados do século XVIII, é
significativo dessa distingdo. Estamos longe de, voltamos a dizer, falar em um
sentimento “brasileiro”, e mesmo da completa negacdo do ser “portugués”. Mas
estamos muito perto dos discursos que informaram em fins do século XVIII a
tensdo entre metrépoles e col6nias, para os quais a Coroa usaria brutais formas de

repressao com intencao pedagdgica.

ReacOes controversas a chegada do monarca na Ameérica

Recompondo o quadro: o projeto ilustrado de fortalecimento da unidade

imperial e o reconhecimento das diferencas entre suas partes, traz a tona

22 Seguimos aqui JANCSO, Istvan, “A seducéo da liberdade: cotidiano e contestagio politica no final
do século XVIII”, Fernando NOVAIS, (org.), Historia da vida privada no Brasil, So Paulo, Cia. das
Letras, 1997, pp. 387-437.
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ambigiidades e impasses. Nesse sentido, os desdobramentos dos acontecimentos
de 1807-1808 na Peninsula Ibérica introduziriam uma sensivel mudanca na relacdo
estabelecida entre os territérios portugueses no Atlantico. Como um fato inédito na
histéria da colonizacdo moderna, a dinastia bragantina decidiu cruzar o oceano em
direcdo ao Rio de Janeiro, como forma de preservar a legitimidade de seus
membros e manter a integridade dos mesmos dominios americanos?3. Solucéo esta
gue, por mais estranha que possa parecer, ja havia sido aventada em outros
momentos em Portugal; s6 que agora tanto ela estava inscrita no projeto ilustrado
de valorizacdo politica da América, como a ameaga a monarquia era ainda mais
real, sobretudo apés a ofensiva de Napoledo ao vizinho espanhol. Além disso,
apostava-se que a estada da Corte nos trépicos poderia realmente ser proviséria. A
partir de entdo, os destinos das monarquias ibéricas tomariam ritmos distintos
ainda que as solucdes dadas, de um ou outro lado, passassem a ser vistas e
acompanhadas com atencdo - sobretudo do lado portugués apés a efervescéncia
vivida nos dominios espanhois.24

Ainda que sob o clima de instabilidade, a imediata transformacédo do Rio de
Janeiro a condicéo de sede real do Império foi acompanhada por um progressivo
desenrolar de medidas e acdes voltadas a valorizacdo de toda regido em que a
cidade estava inserida. Era assim que, ja em 1808, Hipdlito José da Costa, o redator
do Correio Braziliense e um dos mais argutos observadores da politica luso-
americana desde entdo?2s, utilizava no primeiro nimero do seu jornal a expressao
um “novo Império do Brasil”. O que, novamente, ndo continha nenhuma proposta
de Independéncia, mas, ao contrario um reforco da prépria unidade portuguesa.
Reforco a partir da alteracdo da relacdo entre suas partes, ja que Hipdlito, que
nascera na Col6énia do Sacramento (entdo no Sul da América portuguesa, atual

Uruguai), era sobretudo um defensor de melhorias a sua patria, o Brasil, a qual

23 Para uma sintese do acontecimento tendo em vista o processo politico geral nos dois hemisférios,
ver SLEMIAN, Andréa e PIMENTA, Joé&o Paulo, A Corte e 0 mundo. Uma histéria do ano em que a
Familia Real portuguesa chegou ao Brasil, Sdo Paulo, Alameda, 2008.

24 PIMENTA, Brasil y las independencias de Hispanoamérica, Castell6 de la Plana, Publicacions de
la Universitat Jaume |, 2007.

25 Periddico publicado desde junho de 1808, em Londres, local onde o seu redator se exilara ap0s ter
desempenhado importantes fun¢gdes no governo portugués em Lisboa, e ter sido perseguido sob a
acusacdo de macgonaria.
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ganhava contornos distintos e cada vez mais importantes para o futuro da
monarquiaZ26; visiveis eram os ecos do projeto proposto pelo mesmo D. Rodrigo,
agora num outro contexto. Dai ter se tornado, desde entdo, um defensor incansavel
de reformas na sua administracdo, um critico ao papel “secundario” que lhe haveria

sido sempre dado:

“Uma das causas principais do mau Governo do Brasil era o desleixamento, quase
irremediavel, da Corte de Lisboa, a respeito daquela importante Colénia, o que era
ocasionado pela atenc¢do, que era necessario prestar as relaces estrangeiras, com o que
esquecia naturalmente a administracdo de um territério, que por mais interessante que
fosse, sempre se reputava secundario, em conseqiéncia da magnitude dos outros

objetos, que concorriam com ele”.27

As palavras de Hipdlito da Costa ndo constituam uma posicdo de excecao
nos circulos politicos do Centro-Sul da porcdo americana do Império. Com a
instalacdo dos Orgdos vitais da monarquia portuguesa, o confluir de rotas politicas,
econbmicas, institucionais e mesmo simbolicas para seu espaco - afinal a
centralidade das monarquias tradicionais estava no rei e na sua tarefa de
distribuicdo de privilégios, gracas e mercés -, o desenvolvimento econdmico
proporcionado por novas demandas, entre outros, fez com que o Rio de Janeiro se
transformasse em uma nova Corte. As aliancas reforcadas com as elites locais, bem
como o enraizamento de interesses reindis na regido, explicam igualmente porque,
guando Napoledo foi derrotado na Europa em 1814, o principe regente D. Jodo
decidiu permanecer no Brasil. E mais: decidiu eleva-lo & condi¢do de Reino em
1815, como eram apenas Portugal e o Algarves, num visivel reconhecimento da

importancia politica do Brasil no conjunto portugués.28

26 JANCSO, Istvan e SLEMIAN, Andréa, Um caso de patriotismo imperial,Correio Braziliense, ou
Armazém Literario, vol. XXX/ Hypdlito José da Costa, Sdo Paulo/Brasilia, Imprensa Oficial do
Estado/ Correio Braziliense, 2002, tomo 1, pp. 605-667.

21 Correio Braziliense ou Armazém Literario, Sdo Paulo/Brasilia, Imprensa Oficial do
Estado/Correio Braziliense, 2002 (edigdo fac-similar), v.1, junho de 1808, p. 64. Ver analise mais
detida desse processo em SLEMIAN, Andréa e PIMENTA, Jodo Paulo, O nascimento politico do
Brasil: origens do Estado e da nacéo (1808-1831), Rio de Janeiro, DP&A, 2003.

28 DIAS, Maria O. Leite da Silva, ob. cit.; SLEMIAN, Andréa, Vida politica em tempo de crise: Rio
de Janeiro (1808-1824), Sao Paulo, Hucitec, 2006; LENHARO, Alcir, As tropas da moderag¢édo. O
abastecimento da Corte na formacado politica do Brasil: 1808-1842, Rio de Janeiro, Secretaria
Municipal de Cultura /Departamento Geral de Documentacgéo e Informacgéo Cultural, 22 ed., 1992.
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Mas o0 que também estava no discurso de Hipdlito da Costa era uma
diferenciacdo, de certa forma conflitiva, entre portugueses peninsulares e
americanos na medida em que estes ultimos teriam sido tradicionalmente
desvalorizados no conjunto do Império. O que ganharia contornos ainda mais
incisivos em Portugal, onde a critica a politica de D. Jodo acusava-o de adotar uma
politica americanista, ou seja, de estar muito mais sensivel as questdes do Novo
continente do que as do Antigo, cerne de legitimidade da mesma monarquia
conforme fora concebido no Direito portugués.2® No entanto, se as vantagens com o
traslado da Corte e o refor¢co dos vinculos monarquicos eram evidentes em partes
do Brasil, o0 mesmo nédo valia para todo o resto. Respostas e posicionamentos
contundentes a essa politica também reforcaram que a Ameérica portuguesa, 0
Brasil era composto de partes diversas. A mais radical delas viria, sem duvida, de
Pernambuco.

Em 1817, a provincia pernambucana foi palco de um movimento
revolucionario: a criagdo de um governo independente em nome da “soberania da
nacao”, cujo projeto previa a implementacdo de uma republica na regido por meio
da convocacdo de uma Assembléia Constituinte, republica esta que mal teve tempo
para se instalar devido a dura repressao e vitoria sobre o movimento trés meses de
seu inicio. A negacdo ao governo joanino instalado no Rio de Janeiro foi violenta.
Pernambuco era entdo uma das mais ricas provincias da América, a qual crescera
significativamente em seu volume de negécios, sobretudo pelo aumento na
exportacdo do algodéo desde fins do século anterior, e ja dava mostras de sentir-se
lesada diante do favorecimento dado politico dado ao Centro-Sul a partir de 1808.
O mais significativo é que a radicalidade dos acontecimentos ai vividos contou com
a mobilizacdo de amplos setores sociais. Dessa forma, slogans como o de “patriota”
-codinome que 0s pernambucanos adotaram vis-a-vis a experiéncia revolucionéaria
francesa de uso do termo em sua conotacdo politica e ndo associada apenas ao
lugar de nascimento- e da “perfeita igualdade” entre os homens, difundiram-se

com extrema rapidez. O que talvez explique as préprias ambiguidades vividas

29 ARAUJO, Ana Cristina, ob. cit.; ALEXANDRE, Valentim, Os sentidos do Império — quest&o
nacional e questao colonial na crise do Antigo Regime portugués, Porto, Afrontamento, 1993.
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dentro do movimento, diante do temor que se rompesse 0 status quo da sociedade
gue, vale lembrar, era profundamente hierarquizada e escravista.3°

Dessa forma, tendo em vista os termos que aqui nos interessam, o projeto
pernambucano reconhecia uma enorme distin¢do entre as partes que formavam o
Brasil, a0 mesmo tempo em que negava a heranca monarquica na criacdo de uma
nova ordem. Uma visivel proposta de ruptura em relacdo ao programa que ja havia
sido valorizado pelos reformistas, desde o século XVIII, e ressignificado a partir de
1808 com a Corte no Brasil. N&o a toa, o termo nacdo quase nao aparece nas
proclamas pernambucanas de 1817, ja& que o mesmo era carregado de significado
em relacdo ao passado (presente) portugués. Mas a ruptura total com a “nacéo
portuguesa” se mostraria, no minimo, problematica por parte dos envolvidos que
tinham bens a perder, pois que a manutencdo dos vinculos que ligavam o0s
proprietarios e comerciantes a ela era, sem dudvida, uma forma de diferencia-los
dos demais.

O descontentamento com o direcionamento politico empreendido pela Corte
de D. Jodo causaria respostas igualmente contundentes em Portugal. La, desde o
mesmo ano de 1817, j& se projetava uma resposta radical a esse processo; mas foi
apenas em agosto de 1820, pouco depois do segundo movimento liberal sair
vitorioso na Espanha, que um projeto constitucional tomaria corpo na cidade do
Porto, reunindo varios e distintos grupos sociais. O movimento ali projetado
possuia um carater distinto do de Pernambuco: fez-se em nome da “regeneracao”
da nagdo portuguesa mesmo tendo como base a reconfiguragcdo da monarquia em
um regime constitucional, o que poderia trazer, a0 menos potencialmente, rupturas
e/ou posicionamentos mais radicais. O fato € que ele rapidamente ganharia
adeptos em todo Portugal, onde seriam convocadas Cortes Gerais para na¢do com o
objetivo de formar um novo pacto politico ao qual deveria ser submetido o monarca
gue deveria imediatamente retornar ao Velho Continente. As mesmas Cortes
contariam com adesdes de provincias americanas que, logo no inicio do ano de
1821, juravam a elas obediéncia, deslegitimando a autoridade do governo do Rio de

Janeiro. A primeira delas foi Belém do Grao-Para, capital que mais perdera com a

30 JANCSO, Istvan e PIMENTA, Jodo Paulo, “Pecas de um mosaico...”, ob. cit.
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mudanca da Corte e a crise em Portugal desde 1807, devido ao seu estreito vinculo
comercial com Lisboa. A ela se seguiu o juramento produzido em Salvador, na
Bahia, forcando o monarca, que se encontrava na nova Corte sem expectativa
imediata de voltar a Europa, a aceitar o movimento constitucional por meio de um

ato publico. Desta feita, era ja impossivel conte-lo.

Do movimento constitucional portugués a Independéncia do
Brasil

A proposicdo de reformulacdo da unidade portuguesa sob novos moldes
constitucionais tal qual concebido pelas Cortes foi, sem duvida, um dos pontos
mais importantes para vitoria inicial do movimento. Era assim que, a luz da
experiéncia espanhola, os liberais portugueses também convocaram elei¢cdes para
gue os representantes do ultramar viessem a compor o espaco legislativo da nacdo
sem distincdo entre suas partes. Desde a abertura dos seus trabalhos legislativos,
observa-se inclusive como eram recorrentes, na boca de deputados das mais
distintas posicoes, citacdes que fossem contra o “odioso sistema colonial”. Pela
primeira vez, de acordo com Ana Cristina Nogueira da Silva, afirmava-se ser a
representacdo um “instrumento de recriagdo, em termos igualitarios, desse
conjunto, territorialmente disperso (pela América, pela Africa e pela Asia), mas
politicamente (e até organicamente, de acordo com o imaginario que os vintistas
herdaram do periodo anterior) unido, que era o Império portugués”.3!

O que também deve ser visto novamente a luz da experiéncia do vizinho
espanhol: no inicio da década de 1820, se conhecia muito bem como na experiéncia
das Cortes de Cédis (instaladas em 1810) se havia vivenciado conflitos no tocante as
discussbes sobre a forma de representacdo dos seus vastos territérios; aléem disso,
alguns destes ja haviam declarado Independéncia em relagdo a antiga metrépole. A
questdo era, portanto, candente entre os deputados peninsulares. Em Portugal, ela
definiu o projeto de “nagdo bi-hemisférica”, no qual as antigas col6nias seriam

transformadas em provincias ultramarinas de uma Unica unidade com direitos

31SILVA, Ana Cristina Nogueira da, “Nacéo federal ou Nacdo bi-hemisférica? O Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves e o ‘modelo’ colonial portugués do século XIX”, Almanack braziliense,
Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sdo Paulo, maio 2009, N° 09, p. 71.
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iguais para todos. Tal concepcéo era predominante nas Cortes no momento em que
0S americanos comecgaram, paulatinamente, a tomar assento, e tinha claramente o
proposito de evitar que solucdes semelhantes a projetos federais tomassem corpo.

Foi sob essa égide, que as Cortes portuguesas conceberam um projeto para
organizacdo proviséria do governo das provincias do ultramar, o qual foi
estabelecido no decreto das Juntas de Governo, aprovado em setembro de 182132, A
medida tinha como objetivo criar um estatuto constitucional para as antigas
capitanias do Brasil, e, sobretudo, controlar o poder de acdo do principe D. Pedro
gue se encontrava no Rio de Janeiro como regente de seu pai D.Jodo, que fora
obrigado a voltar a Portugal em abril. Além disso, ela deve ser considerada uma
verdadeira ruptura com a pratica vigente: em substituicdo aos governadores ou
capitédes generais existentes nas partes do Brasil, escolhidos pela Coroa, criava-se
um governo composto de cinco ou sete membros, todos elegiveis na propria
localidade, sujeito a autoridade central em Portugal.

O decreto das Juntas de governo atribuia, no artigo 6°, a competéncia local

“toda a autoridade e jurisdicdo na parte civil, econdmica, administrativa, e de policia,
em conformidade das leis existentes, as quais serdo religiosamente observadas, e de
nenhum modo poderdo ser revogadas, alteradas, suspensas, ou dispensadas pelas

Juntas de Governo”.

Por mais que alguns pontos do citado decreto fossem motivos de tensdo —em
especial, o que dizia respeito a instituicdo dos governadores de armas que, coOmo
nova autoridade militar, estariam sujeitos diretamente ao governo de Lisboa (art.
14°)— o formato das Juntas provisOrias atendia a muitas das expectativas das
provincias na América no regime de seus interesses, sobretudo as do Norte, com a
valorizacdo politica de sua autonomia perante o governo do Rio de Janeiro. Nesse
sentido, os deputados do Brasil que ja se encontravam na Casa legislativa lisboeta
tanto ndo fizeram nenhuma objecdo ao decreto, como igualmente aprovaram um

outro, no mesmo dia, que exigia agora a volta de D. Pedro a Lisboa.33

32 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nac¢do Portuguesa [doravante DCG]. Sessao de 29
de setembro de 1821. Decreto sobre as Juntas Provisérias do Governo.

33 Aqui seguimos BERBEL, Marcia Regina, A nagdo como artefato. Deputados do Brasil nas Cortes
portuguesas 1821-1822, Sao Paulo, Hucitec/Fapesp, 1999.
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by

Mas a medida que mais deputados ultramarinos chegavam a nova Casa
Legislativa, em funcdo dos processos eleitorais terem sido realizados
separadamente em cada uma das provincias, varias discussées que envolveram a
Ameérica, em especial as comerciais, foram tornando-se especialmente tensas.
Dessa forma, a defesa da unidade da nacdo —no sentido revolucionario adquirido
pelo vocabulo para defender uma totalidade abstrata em detrimento da concepcéo
corporativa de reinos ou partes—, feita sobretudo pelos portugueses peninsulares, e
que ficaria conhecida como integracionista, seria alvo de criticas por parte
daqueles que argumentavam/defendiam as especificidades das partes para
resolucdo de importantes medidas. Assim criticava-se igualmente a aprovacéao do
decreto de governo para as provincias do Brasil antes mesmo que os deputados de
todas elas, ou de um numero expressivo, estivessem presentes nas Cortes. A
posicdo justificava-se pela diversidade da América, cujos interesses ndo poderiam
ser representados sem a presenca dos eleitos por cada uma das partes. Dessa
forma, colocava-se em xeque a idéia de uma nac¢do portuguesa unitaria, sobretudo
apo6s a chegada e apresentacdo do projeto que os deputados de Sado Paulo —uma
provincia do Centro-Sul do Brasil- apresentariam nas Cortes, em 1822.

Antes de tratarmos desse projeto, vale dizer que, do outro lado do Oceano,
0s animos comecariam a se acirrar, sobretudo nas partes do Centro-Sul do Brasil. A
ameaca que as Cortes passaram a representar de perda da hegemonia do Rio de
Janeiro, tanto por meio da proposta de igualdade entre as provincias como pela
exigéncia da volta do Principe para a Europa, mobilizaria varios setores que se
haviam fortalecido na ultima década para manutencdo de sua posi¢cdo. Os
representantes paulistas seriam seus principais porta-vozes na Casa legislativa por
meio da defesa da condi¢cdo de Reino alcancada pela América desde 1815; o que se
ancorava na permanéncia do Principe Regente D. Pedro no Brasil e na manutencéo
de um centro de poder executivo no Rio de Janeiro (em desobediéncia aos decretos
ali aprovados em 1821). Dessa forma, paulistas aqui foram os que defenderam um
projeto cuja abrangéncia era a do Brasil dentro da unidade portuguesa.

Na discussdo do projeto de Sdo Paulo, enquanto parte dos representantes de
Portugal evocava o0 nome da nag¢do como elo entre ambos os hemisférios, os que o

apoiaram defendiam que, ap0s os acontecimentos de 1820-1821, a mesma nagao
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estaria ainda para se formar ja que a anterior identidade portuguesa ndo garantiria
os termos do novo pacto entre as partes. Entre eles, o padre Diogo Anténio Feijo,

eleito deputado por Sao Paulo, seria explicito:

“Nds ainda ndo somos Deputados da Nacédo, a qual cessou de existir desde 0 momento
que rompeu o antigo pacto social. Nao somos Deputados do Brasil, de quem em outro
tempo faziamos parte imediata; porque cada provincia se governa hoje independente.

Cada um é somente Deputado da provincia que o elegeu, e que o enviou”.34

Em termos semelhantes, o paulista Anténio Carlos de Andrada e Silva, um
dos mais eloquientes defensores do projeto de Sdo Paulo —que seria citado como
projeto do “Reino do Brasil’-, negava as acusacoes feitas pelos europeus de que ao
expor os “direitos” do Brasil ele apoiaria a separacdo dos hemisférios. Afirmava que
nao se podia dizer tal coisa “quando as diversas partes de uma Nacao est[avam]
como independentes, e trata[valm de formar o pacto, que as un[isse] com
conhecimento de causa”.3®> No dia anterior, ele ja havia aventado a hipotese de o
Brasil ser uma “nacéo separada” no tocante ao Legislativo, mantendo uma unido

com Portugal apenas no poder Executivo, ou seja, pela dinastia.36

Tais posicionamentos escancaravam a inviabilidade que a formacéo de uma
unidade portuguesa sob moldes constitucionais entdo apresentava. Até porque,
ficava evidente que a solucdo particularmente igualitaria defendida pelos
peninsulares revelar-se-ia um argumento ambiguo, também valido para impedir o
aprofundamento formal da participacdo politica de colonos e elites crioulas no
cerne das decisdes politicas.3” Ora, a indistin¢cdo entre as partes em nome de uma
soberania abstrata era particularmente dificil de ser colocada em pratica no modelo
de unidade herdado do reformismo ilustrado, o qual, a sua maneira, também criara
clivagens entre o Novo e o0 Velho mundo.

O gque nos parece notoério é que, quando o clima de um verdadeiro embate

tomou conta das Cortes em 1822, promovido pelas disputas entre 0s representantes

34 DCG, 25 de abril de 1822.

35 ldem, 30 de agosto de 1822.

36 |dem, 29 de agosto de 1822.

37 SILVA, Ana Cristina Nogueira da, ob. cit.
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de distintos hemisférios, uma certa coesdo entre deputados do Brasil mostrar-se-ia
possivel. Nesse momento, e apenas nesse momento, surgiu a bandeira pela
Independéncia especialmente na boca de protagonistas no Rio de Janeiro. Estes
passariam a utilizar, como um poderoso discurso a seu favor, o termo
“recolonizacdo” para acusar as Cortes de interesses despoéticos e do retorno da
relacdo colonial para a América. A convocacdo que D. Pedro faria em junho de
1822, de “Cortes para o Brasil” fez parte desse projeto, e também serviria como
instrumento para dirigir os interesses dos “portugueses da América” a seu favor.
Meses depois, a alternativa da Independéncia pode encampar, sob o comando do
principe e manutencédo da dinastia no Brasil, um projeto de consolida¢do de uma
nova unidade constitucional que pretendia abarcar todos os territorios americanos
até entdo portugueses, ganhando adeptos em muitas das provincias. Mesmo que
ndo se possa imputar as Cortes interesses recolonizadores3® —discurso que a
historiografia brasileira incorporou durante décadas, sem critica a devida critica- é
fato que os grupos hegeménicos locais também levaram em conta, a partir dos
conflitos na Casa, que um alinhamento com a Corte do Rio de Janeiro poderia
significar maior autonomia no controle de seus negdécios internos. Projetava-se nos
limites do Brasil uma expectativa de mudanca que teria sido frustrada em Lisboa.
Mas a Independéncia e coroagdo de D. Pedro como Imperador em 1822
também esteve longe de ser unanimidade entre as partes que compunham a
América portuguesa, e mesmo fruto de um nacionalismo pré-existente. Conflitos
foram vivenciados ao menos em quatro provincias de todas que se pretendia ao
novo Império: Bahia, Maranhao, Para e na Cisplatina, o atual territério do Uruguai
e que havia sido anexada ao Império portugués em 1821. Ao contrario do que se
imagina em geral, todos foram marcados por guerras violentas. No entanto,
comparando com a América espanhola é verdadeiro afirmar que, para além da a
escala da mobilizacdo militar ter sido muito menor, a alternativa de adesdo ao
Império do Brasil impds-se de forma contundente, representando uma proposta

real de estabilidade diante das disputas que também se polarizaram entre grupos

38 ROCHA, Antonio Penalves, “A economia politica na desagregacdo do Império portugués”, José
Luis CARDOSO (coord.), A economia politica e os dilemas do Império luso-brasileiro, Lisboa,
Comissdo Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos portugueses, 2001, pp. 149-197;
BERBEL, Marcia Regina, ob. cit.
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gue defendiam permanecer unidos a Portugal ou ndo. Ndo hd como negar que a
propria presenca do principe contribuira para seu sucesso, mimetizando a
possibilidade de formacdo de uma unidade soberana. Além do qué, ele agira rapido,
convocando imediatamente para o ano a instalagdo de uma Constituinte que
deveria atender aos anseios e interesses dos até entdo portugueses do Brasil.

A Assembléia Legislativa e Constituinte do Império do Brasil iniciou seus
trabalhos em 3 de maio de 1823, em cumprimento a palavra de D. Pedro de que
manteria a sua convocacdo apds a Independéncia. E fato que ela foi aberta com
pouco mais da metade do numero dos deputados esperados, ja que muitos
representantes chegariam nos meses seguintes, enquanto alguns nem tiveram
tempo para tomar parte dela em funcdes dos conflitos ocorridos em algumas
provincias. Logo no inicio da abertura dos seus trabalhos, duas questdes,
aparentemente de mera formalidade, mobilizaram os deputados: na sala legislativa,
a cadeira do presidente dos trabalhos ficaria no mesmo nivel que a do Imperador?
E deveria o representante da monarquia, todas as vezes que |4 adentrasse, estar
coberto com a coroa, manto e cetro imperial?3° A analise das disputas na resolucéo
da dessa aparente banalidade, indicam que a elas estava subjacente uma expressa
necessidade da resolucdo do lugar dos poderes em construgcdo, monarquia e
Assembléia, ou, para sermos mais precisos, executivo e legislativo, na criagdo de
um governo constitucional. E mesmo uma disputa entre distintas concepgdes de
soberania para o Império do Brasil diante da ardua tarefa de construcdo de um
novo Estado independente.

Deputados que apoiavam o projeto de Império, entre eles 0 mesmo Antbnio
Carlos de Andrada que nas Cortes de Lisboa havia defendido que a nacgdo
portuguesa ainda ndo se havia constituido constitucionalmente - argumentariam
gue um novo pacto ja estava formado, devido ao fato de D. Pedro estar
“reconhecido Imperador pela mesma nac¢ao que nos fez deputados; e antes que
fossemos deputados ja estava aclamado Imperador por esta mesma nacgao”.40

Mereceria assim o Imperador sua distin¢cdo na sala da Assembléia, bem como teria

39Diario da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil- 1823 [DAG] v.1,
sessdo de 30 de abril.

40 DAG, v.1, 11 de junho, p. 202.
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a monarquia um elo fundamental na construcdo da nacdo. Criticos a essa posic¢ao,
defendiam a ndo obrigatoriedade de aceitacdo do pacto antes que a Constituicao
fosse aprovada; até 14 D. Pedro seria um homem como qualquer outro. Duas
posicOes distintas saltavam aos olhos: de que a nagdo ja possuia sua soberania em
virtude da monarquia; e a de que as provincias eram soberanas e ainda
transfeririam seu poder ao monarca. No fundo, tratava-se igualmente do problema
da relacdo entre a unidade e suas partes, da nacéo e de sua(s) soberania(s).

Quando se discutiu o problema da criacdo de um novo governo para as
provincias do Brasil, que substituiriam as Juntas criadas e subordinadas as Cortes
de Lisboa, agora em um mesmo Estado, a polémica seria ainda mais expressiva
acerca da formacdo da nova unidade. O projeto apresentado na Casa previa a
extincdo das mesmas Juntas, eletivas, e a nomeagdo de um presidente pelo
Imperador, o qual centralizaria algumas fun¢bes importantes de governo. O tema
rapidamente instaurou uma polémica pois foi lido, sobretudo por representantes
de provincias do Norte (atual Nordeste do Brasil), como um atentado a sua
autonomia e soberania. Nestes termos, o deputado pela Paraiba, Augusto Xavier de
Carvalho, sintetizaria essa posi¢ao:

“N&o sou nem serei nunca de parecer que desde ja se declarem abolidas as Juntas de
Governo: € uma instituicdo que os Povos esperaram, que receberam com gosto, e que
tanto tem respeitado que ainda quando na desordem tém insurgido contra algumas
Juntas, é para as substituirem por outras ainda temporarias, mas nunca por um sé
individuo.”4

Esse discurso seria encampado pelos criticos da idéia de uma monarquia
unitaria e, em certos aspectos, centralizadora. Mas a posicdo do deputado néo
sairia vencedora, ndo em termos gerais. Seria aprovado: a extingdo das Juntas, a
nomeacao dos presidentes, e mesmo a retirada de qualquer expressao no projeto de
Constituicdo que lembrasse uma federagdo, conforme a defesa abaixo:

“O que nos cumpre averiguar é, se, rebus sic stantibus, podemos admitir na
Constituicdo do Império essa federacédo? De certo que néo; porque quando os Povos do

4 DAG, v.1, 16 de junho, p. 218.
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Brasil se deram as maos, e proclamaram a sua Independéncia, foi com a pronunciacao
de um Governo Monérquico, que se estendesse a todas as partes do Império.”42

Monarquia e federacdo seriam o prenuncio de uma desunido interna,
posicdo que demonstrou ser majoritaria a despeito de todos os posicionamentos
criticos existentes na Assembléia. Impossivel ndo se recordar da defesa da nacéo
unitaria tal qual feita pelos reformistas, depois pelos chamados integracionistas
nas Cortes de Lisboa. Vale lembrar que algumas provincias sequer possuiam ainda
representantes, ou mesmo bancadas completas, na Casa legislativa no Rio de
Janeiro.

Deve-se ter em mente que D. Pedro fecharia a Assembléia Constituinte no
mesmo ano de 1823, em novembro. Afirmava o decreto de dissolucdo que ele, como
“Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil”, tanto tivera “o direito” de convoca-la
como agora de “dissolver e convocar ja uma outra na forma das instrucdes feitas”.
Justificava sua atitude pela “conhecida fac¢do que dominava aquele Congresso” e
necessidade de fazer a “justa distin¢cdo entre os beneméritos que sempre tiveram
em vista o bem do Brasil, e os facciosos que anelavam vingancas ainda a custa
dos horrores da anarquia”.43 Apesar dessa justificativa, é hoje sabido que para
além das disputas dentro da Casa legislativa em torno de questdes constitucionais,
foi 0 acirramento de conflitos politicos na prépria Corte que levariam o Imperador
a tomar tal decisao, citando inclusive o fato de ndo querer ver ocorrer o0 mesmo que
a Augustin de Iturbide no México.44

O que é digno de nota é que o poder do Imperador de dissolver a Camara
pdde ser considerado como legitimo. Afora movimentos mais pontuais contra sua
acdo, houve um que propds uma verdadeira ruptura com o governo da Corte,
novamente em Pernambuco em 1824, por meio da proposi¢do de “Confederacéo do
Equador” no Norte do Brasil. Foi igualmente massacrado pela forca mobilizada

pelo governo imperial, mas ele também ndo encontraria a abrangéncia na provincia

42 Discurso de Manuel José de Sousa Franca. DAG, v.3, 17 setembro, p. 35.

43 Respectivamente, decretos de 12 e 13 de novembro de 1823.Colecéo das Leis do Império do Brasil
de 1823, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1887.

44 PIMENTA, Jodo Paulo e FARAH, Camilla, “Brasil encuentra a México: un episodio paradigmatico
de las independencias (1821-1822)”, 20/10 Memoria de las Revoluciones en México, México, RGM
Medios, 2010, N° 09, pp. 222-237..

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad de la Republica -113 -



Portugal, o Brasil e os Brasis Andréa Slemian

nos moldes ocorridos em 1817, nem mesmo entre as elites. Dessa forma, ndo se
pode negar o papel da forca militar mobilizada pelo Rio de Janeiro para a
pacificacdo de algumas provincias, desde 1822, como fator importante para que o
ato de D. Pedro pudesse ser referendado, mas cremos que ela ndo explica todas as
pecas em disputa no tabuleiro, um xadrez mais complicado. Para tanto, vale marcar
algumas especificidades no tocante a construcdo de alternativas constitucionais, e
de o sentido de soberania vinculando unidade politica e monarquia sem aparentes
distingBes entre seus territorios, colocava o Império do Brasil em um processo
particular em relacdo aos vizinhos de tradi¢do espanhola desde 1807.

Isso porque, diferentemente dos processos ocorridos apés o vazio de poder
vivido pelos dominios espanhoéis na América, em que proposi¢des muito mais
radicais e de defesa dos “direitos dos povos” foram muito comuns na inviabilizacéo
de novos pactos e governos, a Ameérica portuguesa viveria um ritmo diverso.4>
Primeiramente, pela periodizagdo. O movimento revolucionario no mundo luso
ocorreu ao menos dez anos depois do espanhol, quando o mundo ja vivia uma onda
conservadora que, de alguma forma, “domesticara” as proposi¢cdes radicais
francesas que assustaram o mundo em fins do século XVIII. Desta forma, a idéia da
nacao soberana adequava-se a uma perspectiva monarquica constitucional mais
moderada. Mais que isso, 0 Império portugués ndo vivera a acefalia da legitimidade
dinastica central, pois que a Corte decidira atravessar os mares em 1807,
consciente que o contrario poderia implicar a perda do Brasil. Dessa forma, a base
de soberania do monarca e do Império, tal qual formulada pelos ilustrados
portugueses desde o século XVIII, teria sua longevidade ainda que em uma
roupagem distinta e para formacéo de algo novo, em 1822, para a Ameérica.

Mas dai também vinham os limites e fraquezas do regime, e a unidade do
Brasil seria ainda construida, a duras penas, e com visiveis distin¢Bes internas
entre a Corte e as provincias, ao longo do Império. Vale mencionar que o novo
Imperador, herdeiro da dinastia portuguesa, seria obrigado a abdicar em 1831,

guando uma crise evidenciava que as fissuras no arranjo imperial ndo eram

45 CHIARAMONTE, José Carlos, “Fundamentos iusnhaturalistas de los movimientos de
independencia”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E. Ravignani”, 2°
sem. 2000, Tercera serie, N°© 22, pp. 33-71.
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pequenas. Foi esse 0 momento em que bandeiras radicais de reforma institucional,
e mesmo de mudanca de regime, foram colocadas em pauta em meio a movimentos
de desordem vividos em todo Império. D. Pedro voltava para Portugal, mas a
monarquia continuaria no Brasil onde ficara seu filho legitimo ainda crianca (D.
Pedro Il, elevado ao trono em 1840). A partir de entdo, reformas dariam maiores
poderes as elites provincias, a0 mesmo tempo, que O regime garantia a
consolidacdo de um ideal de sociedade excludente e escravista, sob valores de
civilizacdo e progresso. Nesse arcabouco, o brasileiro, como identidade que
congregasse diferencas sociais tdo distintas, ainda deveria ser inventado; mas as
bases para sua consolidacdo de uma nacgdo soberana ja haviam sido langadas desde

muito antes.
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El conflicto entre Uruguay y Argentina por la
jurisdiccion del Rio de la Plata (1907-1910).
Politica exterior, imagenes mutuas y sentimiento nacional

Ana Maria Rodriguez Aycaguer
Universidad de la Republica, Uruguay

Resumen. El articulo analiza el conflicto entre Uruguay y Argentina por el Rio de la
Plata (1907-1910), a partir de la consulta de documentacion inédita no utilizada hasta
el momento, en particular la correspondencia confidencial entre el canciller argentino
Estanislao S. Zeballos y el representante de ese pais en Montevideo. El trabajo
muestra como afloran las imagenes mutuas al calor del conflicto: en el caso uruguayo,
la Argentina fuerte que abusa del débil; en el caso argentino, los gobernantes
uruguayos, politicos inexpertos y poco realistas, a quienes manipula la diplomacia
brasilena. El trabajo plantea dos hipotesis: en primer lugar, que el conflicto
contribuy6 con el proceso de construcciéon del sentimiento nacional en ambos paises;
en segundo lugar, que la retérica de la confraternidad que aflora, aqui y alla, en
medio de la dureza de los enfrentamientos, muestra la dificultad de construir la
imagen de “el otro” cuando ese “otro” tiene tantas cosas en comin con nosotros.

Palabras claves: jurisdiccion del Rio de la Plata - sentimiento nacional — Argentina

- Uruguay

Abstract. The article anlizes the dispute between Uruguay and Argentine about the
jurisdiction of the River Plate (1907-1910), using unpublished documents that have
not been used so far by historians, especially the confidential correspondence
between de Argentine Minister for Foreign Affairs, Estanislao S. Zeballos, and the
Argentine ambassador in Montevideo, Alejandro Guesalaga. The work shows how
mutual images arise in the heat of conflict: in Uruguay, the vision of the strong
Argentine abusing the weak. In Argentine, the perception of Uruguayan government

as a group of inexperienced and unrealistic politicians, manipulated by Brazilian
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diplomacy. Article raises two hypotheses: first, that the the border conflict
contributed to the process of building the national sentiment in both countries; and
second, that the rhetoric of brotherhood that emerges here and there, amid the
harshness of the dispute, shows the difficulty of building the image of “the other”
when that “other” has so many things in common with us.

Key words: River Plate jurisdiction - national identity — Argentine - Uruguay

Introduccion

Cuando en 1910 Argentina conmemoro6 el Primer Centenario de la Revoluciéon
de Mayo, las relaciones con Uruguay venian de mas de dos afios de serias
divergencias entre el gobierno argentino presidido por José Figueroa Alcorta y el
uruguayo encabezado por el Dr. Claudio Williman, por el complejo tema de la
jurisdiccion del Rio de la Plata. La inminencia de aquella conmemoracion sirvio para
apurar un arreglo amistoso -el Protocolo Ramirez-Saenz Pefa, firmado en
Montevideo el 5 de enero de 1910- que permitié6 que Uruguay estuviera presente en
las grandes celebraciones que tuvieron lugar en el pais vecino durante ese ano. En
mayo de 2010, en tiempos del Bicentenario, las relaciones entre Uruguay y Argentina
nuevamente pasaban por un mal momento; esta vez el diferendo estaba relacionado
con el Rio Uruguay, el otro gran limite natural entre ambos paises. Para quien
escribe, el recuerdo de lo sucedido un siglo atras fue inevitable y ello sirvio de
disparador para el inicio de una investigacion sobre el primer conflicto, en la que he

venido trabajando desde hace varios anos y de cuyos resultados se nutre este trabajo.

Debo advertir que no intentaré aqui realizar un analisis en profundidad del
conflicto y de las negociaciones que condujeron a su momentanea solucion, imposible
de abordar en un trabajo tan acotado. Mi objetivo es realizar una aproximaciéon a
dicha coyuntura, buscando registrar las imagenes mutuas que la disputa limitrofe
puso en evidencia. Partimos de asumir que las visiones del otro forman parte del
“utillaje” mental con que se alimenta la toma de decisiones y que éstas, a su vez,

actian sobre dichas percepciones, a veces reafirmandolas.’

1 Entre la bibliografia que ilustra sobre el punto, un ejemplo de la riqueza que puede ofrecer el anélisis
de estas imagenes, formulado desde diferentes perspectivas, en: IRIYE, Akira (Editor). Mutual
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A comienzos del siglo XX, Argentina y Uruguay, paises vecinos y unidos por
una larga historia de luchas en comun, por un mismo idioma y por fuertes vinculos de
todo tipo, se encontraban en una etapa avanzada del proceso de construcciéon de
identidades nacionales que se venia procesando en ambos paises del Rio de la Plata,

por lo menos desde el altimo cuarto del siglo XIX.

La investigacion permite percibir como, en un marco de enfrentamiento y de
exaltacion de los sentimientos patridticos, las iméagenes y representaciones mutuas
muestran el debilitamiento de las expresiones de confraternidad, las que son
matizadas —y a veces sustituidas- por imagenes de tono negativo. Simultidneamente,
pueden percibirse indicios del fortalecimiento del sentimiento de identidad nacional.
En este sentido, puede plantearse como una primera hipotesis —sujeta a mayor
comprobacién- que el conflicto limitrofe contribuy6 a fortalecer ese proceso de
construccion del sentimiento nacional. La evidencia reunida nos permite aventurar
una segunda hipotesis: las expresiones que apelan a la confraternidad entre ambos
pueblos queafloran, aqui y alla, en medio de la dureza de los enfrentamientos
muestran la dificultad de construir la imagen de “el otro” cuando se trata de aquellos

con los que se tiene muchas cosas en comun.

El grueso de la investigacion se centra en el analisis de documentacion inédita,
tanto argentina como uruguaya, la que ha sido complementada con la consulta —muy
acotada- de prensa periédica de ambos paises. En especial, creemos necesario
destacar, por su riqueza y por ser la primera vez que dicha documentacion se abre a la
consulta, la correspondencia “reservada” y “confidencial” intercambiada entre el
canciller argentino Estanislao S. Zeballos y el representante diplomatico argentino en
Montevideo, Alejando Guesalaga, que se encuentra en el Archivo Histérico del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina (AMREC).>
Para el caso uruguayo, sin embargo, la papeleria diplomaética referida al conflicto esta
desaparecida, a excepcidon de unas pocas cartas intercambiadas entre el Ministro del

Uruguay en Buenos Aires, Eduardo Acevedo Diaz, y el canciller uruguayo Jacobo

images. Essays in American-Japanese Relations. Harvard University Press, 1975.

2 Esta documentacién se encuentra en el fondo Direccion de Limites y Fronteras
(DILYF), que esta cerrado a la consulta de los investigadores. Debo agradecer al
personal de dicho Archivo, en particular a la funcionaria de sala Alba Lombardi y a la
Directora del Archivo Histérico, Julia Scarenci, por la excelente disposicién con que
atendieron mis consultas y en especial, por el apoyo recibido para tramitar la
desclasificacién de dicha documentacion.
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Varela Acevedo, que consultamos en el Archivo Historico-Diplomatico del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Uruguay (AMREU). Hemos podido reconstruir los
pormenores de las negociaciones y las razones que estan detras de las decisiones
adoptadas por el gobierno uruguayo en torno al tema, gracias a la documentacion
existente en el Archivo del Presidente Claudio Willimany el Archivo de Juan E. Pivel
Devotoque se conservan en el Archivo General de la Nacion de Uruguay (UY-AGN),
asi como en el Archivo de Antonio Bachini(sucesor de Varela Acevedo al frente de la
Cancilleria uruguaya) que se conserva en el Museo Historico Nacional de Uruguay
(MHN). A estos fondos, debemos sumar el Archivo del Dr. José Figueroa Alcorta, del
Archivo General de la Nacion Argentina (AGNA), cuya revisidbn apenas hemos
iniciado. La investigacion incluye asimismo prensa uruguaya del periodo, que
proviene en todos los casos de los fondos del AMREC, fruto del relevamiento que de
la misma realizaba el Ministro Guesalagapara informar al canciller Zeballos; asi como

prensa argentina recopilada en la Cancilleria de ese pais.

Entre la bibliografia que se ha ocupado del conflicto y sus protagonistas -con
diversosenfoques y desigual profundidad- no hay trabajos que se basen en fuentes
primarias y con investigaciones realizadas en los archivos de ambos paises.Tampoco
encontramos en ellos abordajes que exploren el tema de las “imagenes mutuas”. En el
caso argentino, la mayor parte de los estudios se centran en lafigura del canciller
Estanislao S. Zeballos y su politica para enfrentar los planes de la diplomacia
brasilena, encabezada por el Baron de Rio Branco, hacia el Rio de la Plata, no
existiendo un analisis de la postura uruguaya que utilice fuentes de este origen, ya sea

primarias o secundarias.’La bibliografia brasilena que analiza ese periodo de las

3 En términos generales, la produccion argentina sobre la historia de las relaciones exteriores de ese
pais se ocupa muy poco de las relaciones con Uruguay. Para el periodo que estudiamos, la principal
excepcion es la obra dirigida por Andrés Cisnero y Carlos Escudé (ESCUDE, Carlos y CISNEROS,
Andrés. Historia General de las Relaciones Exteriores Argentinas, Buenos Aires, CARI, 15 vols. El
conflicto es analizado sucintamente en el T. VII, Capitulo 38.http://www.argentina-
rree.com/historia.htm ), sin recurrir a la correspondencia diplomética y basdndose casi totalmente en
los trabajos de Roberto Etchepareborda, historiador, diplomatico y principal especialista en Zeballos y
su politica exterior. Los trabajos de este autor, en especial su ya clasico analisis (ETCHEPAREBORDA,
Roberto. Zeballos y la politica exterior argentina. Buenos Aires, Pleamar, 1982) contienen valiosa
informacion, aunque no dejan de trasmitir una visién apologética de Zeballos y su politica. Algo
similar sucede con el aporte de Nora L. SIEGRIST de GENTILE (“Politica exterior argentina durante la
Presidencia Figueroa Alcorta (1906-1910). El Memorandum Secreto del Doctor Estanislao S.
Zeballos”,en SIEGRIST de GENTILE, Nora L., GIRBAL de BLACHA, Noemi y BRAILOVSKY, Antonio
Elio. Tres estudios argentinos. Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1982). Enfoques més recientes
aportan miradas més criticas y diversas, como los trabajos de Pablo LACOSTE (“Chile y Argentina al
borde la guerra (1881-1902)”, en Anuario del CEH, N°1, Ao ©, Cérdoba, 2001, pp. 301-328.; y
“Estanislao Zeballos y la politica exterior Argentina con Brasil y Chile”, en: Revista Confluencia, aio 1,
nimero 2, primavera 2003, Mendoza, Argentina, pp. 107-128). Si bien éstos no se ocupan del conflicto
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relaciones argentino-brasilenas, también se centra en el enfrentamiento entre los
mencionados protagonistas y sus politicas en un contexto de tension y planes
armamentistas, constituyendo, al igual que en el caso de la produccién argentina, un
aporte para la comprension del conflicto limitrofe uruguayo-argentino en el contexto

regional.*

En el caso de la producciéon uruguaya (o de historiadores extranjeros que
trabajan sobre historia uruguaya) las limitaciones son similares. No hay un estudio
que se dedique especificamente a analizar el conflicto limitrofe en todas sus facetas y
en las obras que han abordado el tema, el acceso a fuentes primarias es limitado (una
excepcion es la obra del hijo del PresidenteWilliman);aunque algunos autores
incorporan testimonios éditos de contemporaneos y Eduardo Acevedo, creemos,

testimonios orales a los que tuvo acceso aunque no los menciona.®

con Uruguay, aportan elementos de interés para comprender la politica exterior impulsada por
Zeballos y el pensamiento del canciller argentino. El libro sobre Zeballos compilado por Sandra
FERNANDEZ y Fernando NAVARRO (Scribereestagere. Estanislao Zeballos en la voragine de la
modernidad argentina. La Quinta Pata& Camino Ediciones, Rosario, Argentina, 2011), ofrece
multiples miradas para analizar la polifacética personalidad de Zeballos, aunque no aporta elementos
nuevos para nuestro tema ya que el abordaje de su gestién como canciller se basa en la bibliografia
existente. Por su parte, el libro de Alfredo DIAZ de MOLINA sobre el Presidente del periodo (José
Figueroa Alcorta. De la oligarquia a la democracia. 1898-1928. Buenos Aires, Editorial Plus Ultra,
1979, pp. 170-171) apenas se ocupa del conflicto y lo hace con algtn error.

4 Al respecto, ver: BUENO, Clodoaldo. “O rearmamento naval brasileiro e a rivalidade Brasil-
Argentina em 1906-1908”, en Historia, v. 1, pp. 21-35, Sao Paulo, 1982; DORATIOTO, Francisco. O
Brasil no Rio da Prata (1822-1994). 22 ed., Brasilia, FUNAG, 2014, pp. 68-94.

5 La bibliografia centrada en la historia uruguaya incluye en primer lugar a Eduardo ACEVEDO, que
en el T. V de sus Anales Histéricos (Barreiro y Ramos, Montevideo, 1934) aborda la politica
internacional del Presidente Williman, y dedica varias paginas al conflicto con Argentina, sobre el que
esta bastante bien informado (aunque también, como veremos, omite intencionalmente alguna
informacion). Su relato ha sido retomado por la mayoria de los autores. El Arq, José Claudio
WILLIMAN, hijo del Presidente, public6 un extenso libro (El Dr. Claudio Williman. Su vida publica.
Montevideo, Talleres Graficos “Prometeo”, 1957), en el que se ocupa del conflicto con Argentina,
utilizando documentos pertenecientes al archivo de su padre. Entre los aportes al tema de la historia
de los limites del Rio de la Plata, hay que destacar el papel del historiador y politico Juan E. PIVEL
DEVOTO, que reuni6 en una publicacion una serie de articulos suyos sobre el conflicto, en la que
incluia documentos, algunos de los cuales ya habian sido dados a conocer en el libro de J.C. Williman
(El Rio de la Plata. Cuadernos de Marcha N° 20, Montevideo, diciembre 1968). En 1973, en su
condiciéon de senador, hizo una exposicion en la CAmara alta sobre la historia de los limites del Rio de
la Plata, la que seria luego recogida en un libro publicado por dicha Camara. (Historia de los limites
del Rio de la Plata. Islas Martin Garcia y Timoteo Dominguez. Montevideo, CAmara de Senadores,
1973). Milton VANGER, en el T. 2 de su obra sobre José Batlle y Ordofiez (El pais modelo. José Batlle
y Ordébniez. 1907-1915. Montevideo, Editoriales ARCA y Banda Oriental, 1983) analiza la presidencia de
su sucesor, Claudio Williman, y se ocupa del conflicto, aportando documentacién que demuestra el
apoyo de José Batlle y Ordofiez a la postura del Presidente Williman durante el conflicto. En 1981
Dante TURCATTI publico un libro sobre la politica exterior del batllismo (E! equilibrio dificil. La
politica internacional del Batllismo. Montevideo, Ed. ARCA-CLAEH, 1981), trabajo breve pero
pionero, que aborda el tema basdndose en E. Acevedo, y fuentes éditas. José Pedro BARRAN y
Benjamin NAHUM, en el T. 2 de su obra sobre el batllismo, se ocupan brevemente del conflicto, a
proposito del papel que en el mismo jugo la postura britanica sobre los derechos jurisdiccionales en el
Rio de la Plata. Su anélisis se basa en la informacién que aportan Eduardo Acevedo y los informes de
los representantes diplomaticos britanicos en el Uruguay. (Batlle, los estancieros y el imperio
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En lo atinente a los procesos de construcciéon de nacionalidad, para el caso
argentino resulta fundamental el trabajo de Lilia A. Bertoni®, investigacion amplia
que ofrece una vision comprensiva de ese movimiento desarrollado con fuerza a
partir del altimo cuarto del siglo XIX, queexperiment6 una aceleracion en el periodo
senialado, motivada por los temores generados por la inmigracién masiva y sus
consecuencias sobre la identidad nacional y la soberania del pais. Su trabajoresulta
clave para comprender la mentalidad de uno de los protagonistas centrales del
conflicto, el canciller argentino Estanislao S. Zeballos, uno de los constructores del
relato historico en ese pais y pieza clave en la creacion del nacionalismo territorial
argentino que sond con la reconstruccién del Virreinato. Sobre este tltimo aspecto,

revisten particular interés los aportes de Pablo Cavaleri y Carla Lois.”

También en Uruguay la necesidad de incluir a los inmigrantes pes6 en el
esfuerzo de construccion del sentimiento de identidad nacional. En la bibliografia
uruguaya sobre el tema no existe una obra que, por si sola, retina las caracteristicas
de la de L. Bertoni. No obstante, existen miltiples trabajos que se ocupan del tema,

muchos de ellos centrados en lo que fue el proceso de reivindicacion de la figura de

britanico Tomo 2: Un didlogo dificil. Montevideo, Ed. Banda Oriental, 1981, pp. 188-191). Enrique
AROCENA OLIVERA, (Evoluciéon y apogeo de la diplomacia uruguaya. 1828-1948. Montevideo, Imp.
Palacio Legislativo, 1984). de formaci6n juridica, aborda el tema de los limites del Rio de la Platay
dedica unas péginas al conflicto con Argentina. Cita a Eduardo Acevedo —aunque lo usa muy poco-
pero omite la consulta de bibliografia ya disponible, renunciando asfi a insertar el conflicto diplomaético
en su contexto histoérico. En fecha bastante mas reciente Clarel DE LOS SANTOS FLORES se ocupa
brevemente del conflicto en un avance de investigacion centrado en las negociaciones con Brasil para
la firma del Tratado de Rectificacién de Limites (Soberania e identidad nacional en el Uruguay del
novecientos. Incidencias regionales y nacionales en la gestacion del Tratado de Rectificacién de
Limites entre Uruguay y Brasil en 1909. Montevideo, UdelaR, FHCE, 2010.http://www.fhuce.edu.uy)
ubicando las mismas en la coyuntura regional. Alli sefiala la importancia que tuvo dicho tratado en las
negociaciones relacionadas con el conflicto limitrofe con Argentina. Como altimo antecedente debo
incluir una ponencia de mi autoria: RODRIGUEZ AYCAGUER, Ana Maria, “El precio de la paz. La
diplomacia argentina y la utilizacion de la ‘amenaza’ de la guerra civil para presionar al gobierno de
Claudio Williman durante el conflicto por la jurisdicciéon del Rio de la Plata (1907-1910)”, presentada
en las IV Jornadas de Historia Politica, FCS, Montevideo, julio 2013.

6 BERTONI, Lilia Ana. Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas: la construcciéon de la nacionalidad
argentina a fines del siglo XIX. Buenos Aires, FCE, 2001.

7 CAVALERI, Paulo. La restauracién del Virreinato. Origenes del nacionalismo territorial argentino.
Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 2004; LOIS, Carla. “Técnica, politica y ‘deseo
territorial’ en la cartografia oficial de la Argentina (1852-1941)”, en: Scripta Nova. Revista electronica
de Geografia y Ciencias Sociales., Universidad de Barcelona, Vol. X, nam. 218 (52), agosto 2006.
Disponible en http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-218-52.htm. [Consulta: 11 de noviembre 2015]. Esta
altima autora, refiriéndose a la primera vez que fue designado Ministro de Relaciones Exteriores
(1889), recuerda que Zeballos, “que habia fundado el Instituto Geogrdfico Argentino en 1879, estaba
particularmente familiarizado tanto en los temas limitrofes como en asuntos cartogrdficos.
Considérese sintomatico de su perfil el hecho de que a su llegada a la cancilleria ordené la
reorganizaciéon de la mapoteca y la elaboraciéon de un catdlogo de mapas; y encargo esta tarea al
ingeniero gedgrafo Carlos Beyer”.
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José Artigas y su elevacion a la condicion de “héroe maximo”, como parte de la

elaboracion de un “relato de los origenes” que pudiese ser aceptado por todos.®

El presente trabajo se organiza en torno a dos apartados. En el primero
presentaremos el desarrollo del conflicto limitrofe en forma muy acotada, procurando
ofrecer la informacion imprescindible para ubicar en el contexto las evidencias que se
ofrecen en la segunda parte. En el apartadosiguiente abordaremos el tema de las
imégenes mutuas que el conflicto puso en evidencia; alli haremos algunas precisiones
en relacion con el “utillaje” mental de algunos protagonistas, nos referiremos a la
relacion de éstos con la prensa yfinalmente, daremos cuenta de las evidencias
recogidas en relaciéon con la exaltacion de los sentimientos patrioticos y el rol jugado
en aquella coyuntura por algunos de los constructores de una historia nacional en

Uruguay.

El conflicto entre Uruguay y Argentina por la jurisdiccion del

Rio de la Plata (1907-1910)

La situacion de indefinicion en los limites en el Rio de la Plata habia sido -y seria por
mucho tiempo méas- motivo de frecuentes roces y dificultades entre ambos paises
riberenos. Pero entre agosto de 1907 y abril de 1908 ocurrieron tres hechos que
provocaron una grave y prolongada situacion de tension entre Uruguay y Argentina:
el decreto de pesca aprobado por el gobierno uruguayo en 1907, el naufragio del
vapor “Constitucion”acaecido inmediatamente después y las maniobras realizadas

por la escuadra argentina en aguas de “jurisdiccion uruguaya”en abril de 1908.

8 Al respecto, ver: Juan E. PIVEL DEVOTO, De la leyenda negra al culto artiguista. [1950-1951]
Montevideo, Biblioteca Artigas, Coleccién de Clasicos Uruguayos, Volumen 171, 2004; Ana FREGA,
“La construccion monumental de un héroe”, Humanas 18/1-2. Porto Alegre, 1995, pp. 121-149. (el
articulo fue reeditado, con el mismo titulo, en MUSEO HISTORICO NACIONAL. Un simple
ciudadano, José Artigas. Montevideo, 2014); Carlos DEMASI, “La construccién de un ‘héroe maximo’:
José Artigas en las conmemoraciones uruguayas de 19117, Revista Iberoamericana, Vol. LXXI, Nam.
213, Octubre-Diciembre 2005, pp.1029-1045; v La lucha por el pasado: historia y nacién en Uruguay
(1920-1930. Montevideo, Ediciones Trilce, 2004; Ariadna ISLAS, “Limites para un Estado. Notas
controversiales sobre las lecturas nacionalistas de la Convencion Preliminar de Paz de 1828”, en: Ana
Frega (coord.), Historia regional e independencia del Uruguay. Proceso historico y revisién critica de
sus relatos. Montevideo, Ed. Banda Oriental, 2009, pp. 169-216; Tomas SAN SON CORBO. El espacio
historiogrdfico rioplatense y sus dinamicas (Siglo XIX). La Plata, Instituto Cultural de la Provincia de
Buenos Aires, 2011. Por ultimo queremos destacar los restantes trabajos que integran —junto al ya
citado de Ana Frega- el catidlogo publicado por el Museo Histérico Nacional: Ariadna ISLAS,
“Historias, visiones, versiones con motivo de una conmemoracién”; Ernesto BERETTA y Fernanda
GONZALEZ (con la colaboracién de Mirtha Cazet), “Un simple ciudadano José Artigas”; y Laura
MALOSETTI COSTA, “Artigas: imagen y palabra en la construccién del héroe”. (MUSEO HISTORICO
NACIONAL. Un simple ciudadano, José Artigas. Montevideo, 2014).
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El decreto de pesca. El primer detonante del conflicto fue la aprobacion por
parte del gobierno uruguayo de un decreto autorizando la pesca con redes de arrastre
(o “bou”) en el Rio de la Plata. La resolucién, de fecha 3 de agosto de 1907, autorizaba
la pesca por dicho procedimiento en las aguas del Rio de la Plata, afuera de las cinco
millas de la costa uruguaya y hasta la mitad del rio. El decreto provocé una fuerte
reaccion en la prensa argentina que denuncio6 los perjuicios que el mismo acarrearia
para la naciente industria de pesca argentina. Los pescadores artesanales uruguayos,
a quienes la pesca por arrastre perjudicaba y que ademas tenian en Buenos Aires su
principal mercado, se opusieron a la medidaargumentando que no habia suficientes
estudios para saber si el empleo de dichas redes podia aparejar una reduccion de las
especies en las aguas del Rio de la Plata. Pero la reaccion méas fuerte fue la del
gobierno argentino, en particular del canciller Estanislao S.Zeballos, que consider6
“gravisimo” el decreto, instruyendo al representante argentino en Montevideo para
formular reservas. La gravedad estaba dada, segin expres6, porque sin consulta
previa y sin ningtn instrumento juridico que determinara la jurisdiccion de cada pais
sobre las aguas del Rio de la Plata, el gobierno uruguayo habia adoptado una medida

que daba por sentado que la jurisdicciéon uruguaya llegaba hasta la mitad del rio.°

El Ministro argentino en Montevideo recibi6 instrucciones para presionar al
gobierno uruguayo, instdndolo a dar marcha atras. Guesalagaplante6 los reclamos al
canciller uruguayo Jacobo Varela Acevedo, a quien consideraba demasiado joven y
falto de experiencia para ocupar el cargo, ademas de excesivamente impulsivo y
deseoso de protagonismo, opiniéon que era compartida por el canciller Zeballos. Cabe
senalar que —como veremos en el proximo apartado- el “utillaje” mental de ambos
funcionarios argentinos distaba bastante de la mentalidad del elenco batllista, del que

formaba parte Varela Acevedo, lo que no contribuyé a facilitar el dialogo.

Siguiendo instrucciones de Zeballos, Guesalagaformuld las reservas a “titulo

personal” -no hubo una reclamacién por escrito- pasando luego, por indicacion de

9 Telegrama cifrado de Zeballos a Guesalaga, Buenos Aires, 6 de agosto de 1907.
AMREC, DILYF, Caja 3, carpeta 43, folios.20-22. [En adelante, abreviados: C, c. fs.]
La correspondencia que citamos entre el Canciller Estanislao Zeballos y el Ministro
en Montevideo, Alejandro Guesalaga, esta rotulada, en casi todos los casos, como
“confidencial” y/o “reservada”. Por razones de espacio no lo indicamos al dar las
referencias. La gran mayoria de las comunicaciones son notas, y hay también algunos
telegramas. En el caso de las notas que envia Guesalaga, en su totalidad son notas
manuscritas. Las notas de Zeballos por lo general estan dactilografiadas.
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Zeballos, a advertir al gobierno uruguayo del peligro de que lanchas pescadoras
avanzasen hacia la mitad del Rio porque podia producirse algtin incidente con buques
de guerra argentinos que patrullaban la zona. Y culminaron con la amenaza de la
inminente aprobacién de un decreto del gobierno argentino prohibiendo la
importacion de pescado desde Uruguay para proteger a la incipiente industria
pesquera argentina. Las gestiones argentinas surtieron efecto y el 9 de agosto, a
menos de una semana de aprobado el decreto, el gobierno uruguayo dio marcha atras
y dispuso la suspension de su aplicacion, argumentando que debian realizarse
mayores estudios sobre los eventuales perjuicios que aquel sistema de pesca pudiese
ocasionar.” La medida fue festejada como una victoria por el canciller Zeballos, pero
muy mal recibida en Uruguay, donde laprensa, en forma casi unanime (EIl Dia,
naturalmente, respaldé al gobierno) no dudé en sefialar con tono muy critico que la
suspension respondia exclusivamente a las presiones ejercidas por el gobierno
argentino." El incidente provocaria finalmente la caida del Ministro de Industrias
Gabriel Terra, que present6 renuncia el 7 de setiembre, dandole un nuevo motivo de
alegria al canciller argentino. De aqui en adelante, Zeballos se propondria lograr la
caida del canciller uruguayo del que tenia una pobre opinién, la que empeoraria
sustancialmente a raiz del naufragio del “Constitucion” y la postura adoptada por la

Cancilleria uruguaya al respecto.

10 El 12 de agosto de 1907 Zeballos telegrafié a Guesalaga para felicitarlo en nombre del Presidente
Figueroa Alcorta y en el suyo propio. El mismo dia le envié un segundo telegrama diciéndole: “Haga
conocer verbalmente el telegrama abierto de hoy. Este como el otro van abiertos para producir su
efecto”. AMREC, DILYF, C.3, c.43, f. 116-118.

11 No podemos dejar de senalar la operacién de ocultamiento —no se puede describir
de otra forma- que realiza Eduardo Acevedo en sus Anales Historicos (T. V., ob. cit.,
P. 417-419) en relacion con el rol que jugo la aprobacién del decreto de pesca en el
inicio de la disputa limitrofe. Al hablar de los problemas jurisdiccionales con
Argentina suscitados en 1907, Acevedo no incluye mencién alguna a dicho decreto, el
que solo es aludido en el apartado de la obra referido al “movimiento econémico” (p.
473). Como es obvio, siendo él un contemporaneo no pudo ignorar lo sucedido,
méaxime cuando estaba tan relacionado con los principales protagonistas uruguayos
(era primo hermano de Eduardo Acevedo Diaz, Ministro de Uruguay en Buenos
Aires, y tio del canciller Jacobo Varela Acevedo). La explicacion de ese proceder debe
buscarse, creo, en una postura nacionalista, que cuidaba de no ofrecer ninguna
informacién que pudiera avalar futuras reclamaciones argentinas sobre el Rio de la
Plata, no olvidemos que cuando public6 su obra atin no se habia llegado al arreglo
definitivo de los limites del Rio de la Plata (el Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo fue firmado por los Presidentes Juan D. Per6n y Juan Maria Bordaberry en
noviembre de 1973).
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El naufragio del “Constitucion”. El 4 de agosto, un dia después de la
firma del decreto de pesca se produjo el naufragio del vapor uruguayo “Constitucion”,
a menos de dos kilometros de la costa uruguaya, frente a Conchillas (Colonia).
Cuando el vapor de bandera uruguaya “Huracdn” auxiliaba a los naufragos, arribo
una lancha con marineria argentina armada procedente de Martin Garcia que atraco
en el “Huracan” y llevo a los tripulantes a la isla para tomarles declaracion,
liberandolos al dia siguiente. Al tomar el hecho estado publico se sucedieron las
protestas de la prensa uruguaya, exigiendo al gobierno aclarar lo sucedido. El
momento no era el mejor para que el incidente pasara desapercibido: arreciaban las
criticas de la prensa ante la suspension del decreto de pesca, resoluciéon calificada
como “acto pusilanime” por un oOrgano de la oposicion.”” Mientras tanto, ecos del
nuevo incidente aparecieron en la prensa argentina, criticando la postura uruguaya.*
El 17 de agosto de 1907, La Prensade Buenos Aires, 6rgano al que estaba
estrechamente vinculado el canciller Zeballos, publicaba una nota criticando la

postura de la prensa uruguaya.

El canciller Jacobo Varela Acevedo instruyé al Encargado de Negocios de
Uruguay en Buenos Aires, P. Pérez Gomar' para que plantease a Zeballos el disgusto
de Uruguay por el incidente. Los reiterados planteos verbales formulados por Pérez
Gomar y maés tarde, por Acevedo Diaz, solo obtuvieron respuestas dilatorias. Zeballos
sostenia que se trataba solo de un mal entendido, y evitaba discutir el tema de la

jurisdiccion del Rio de la Plata.*

12La Tribuna Popular, Montevideo, 14 de agosto de 1907: “La pesca y sus
cuestiones”.

13La Prensa, Buenos Aires, 17 de agosto de 1907: “Jurisdiccion argentina en el Rio de
la Plata. La pretension uruguaya”.

14 El Ministro de Uruguay en Buenos Aires, Eduardo Acevedo Diaz, se encontraba en
Asuncion, sede ante la que también estaba acreditado.

15 El 24 de agosto de 1907, en una breve misiva al canciller Varela Acevedo, Pérez Gomar le informaba
de una entrevista mantenida con Zeballos en la que éste lo habia tratado con mucha amabilidad, pero
en la que “no hubo oportunidad de tocar la jurisdiccién de las aguas del Plata”, manifestandole el
canciller “que este malentendido en nada podia enfriar nuestras cordiales relaciones”. Por su parte, el
Ministro Eduardo Acevedo Diaz, en nota a Varela Acevedo del 17 de setiembre de 1907, le informaba
de la segunda entrevista mantenida por €l con el canciller argentino, en la que habia planteado el tema
del “Huracan” extensamente, “manifestando de un modo categérico que la satisfaccion a mi pais se
imponia sin reservas; que era ese desagravio, previo, al planteamiento y solucion de otros asuntos;
que mientras no se obtuviera aquella satisfaccion, exigible por el decoro nacional, el problema de
jurisdiccion de aguas quedaria en pie, pues que era mi conviccién la de que mi gobierno ahora y
siempre, no reconoceria como argentinas las aguas en que se produjo el naufragio, aunque asi lo
sustentase la cancilleria de Buenos Aires en mérito de declaraciones bien o mal arrancadas a los
tripulantes de los citados buques, y que en nada podian perjudicar nunca lo que la repiiblica del
Uruguay consideraba propio y legitimo de su soberania”. Ambas notas en: AMREU, Fondo
Ministerio de Relaciones Exteriores, Seccién Misiones Especiales Varias, Mueble 4, Caja 1 (“Misién
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No podemos abordar aqui en toda su complejidad las alternativas que tuvo el
conflicto diplomatico, pero de la documentacién analizada surge con claridad lo
esencial de las posturas de ambas Cancillerias en ese momento: Varela Acevedo
queria obtener la firma de un protocolo por el cual el gobierno argentino condenase el
incidente y declarase que no habia tenido intenciones de ofender la dignidad de la
Republica Oriental del Uruguay “ni de desconocer la jurisdiccion que le corresponde
en el Rio de la Plata como pais riberefio y limitrofe”.** Su colega argentino, por su
parte, no queria saber nada de un documento que aludiese a la jurisdiccion de las
aguas; su estrategia era dar largas al asunto hasta que los &nimos se calmasen,

evitando asimismo cualquier intento de recurrir al arbitraje.

Mientras estas gestiones se desarrollaban en forma reservada, la prensa
uruguaya agitaba a la opinion publica en contra de la politica exterior argentina,
provocando a su vez algunas reacciones de medios de la otra orilla. El canciller
Zeballos, muy molesto por la postura de Varela Acevedo, envié a Guesalagauna nota
el 24 de agosto, en la que le advertia que el canciller uruguayo tenia “mal espiritu”, se
referia a la conveniencia de que Varela Acevedo fuera apartado del cargo y manejaba
—por primera vez en la correspondencia que venimos citando- como recurso para
torcer el reclamo uruguayo, el tema de la “amenaza” de la revolucion nacionalista. En
efecto, en esa misma nota Zeballos informaba a Guesalaga de una conversaciéon
mantenida con “una persona de Montevideo que goza de toda mi confianza”, la que
le habia informado que “muchas personas sensatas” querian que Varela Acevedo

dejara el Ministerio, y agregaba.

“Hay que estimular discretamente este trabajo —instruia a Guesalaga- sin comprometerse
V.E., y la manera de lograrlo es hablar simplemente de los peligros a que expone al Estado
Oriental la accion del canciller, no solamente del punto de vista de la politica exterior sino
de la politica interna. Hay aqui una gran conspiraciéon “Blanca”. En este mismo momento
estan gestionando el despacho de un armamento muy considerable que tienen en la
Aduana y fue detenido en la revolucién pasada. Nos bastaria con ser indiferentes y dejar
hacer, para que vuelva arder ese pais en guerra civil [...] Si el Gobierno Oriental nos

demuestra la mala voluntad con que estd procediendo y nos apremia por reclamaciones

Frias”, etc.), sobre 4.

16 El planteo de Varela Acevedo exigiendo dicho documento fue trasmitido por el
Ministro Guesalaga a Zeballos en nota del 30 de agosto de 1907, en la que adjuntaba
una tira de papel donde estaba escrito, de pufio y letra del canciller Varela Acevedo, el
breve texto en el que explicitaba los términos en que queria se expresara la disculpa
argentina. AMREC, DILYF, C.4, c.16 (I), fs. 254-261.
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infundadas, como si se tratara de un ‘casus belli’, dejaremos hacer, y ese pais pagara las

indiscreciones de su canciller.?”

En su respuesta, Guesalaga se muestra muy identificado con la estrategia de Zeballos

y sugiere como debia ser la conducta a observar por la diplomacia argentina:

“Por alla [se refiere a Argentina] esté el “Club” blanco y si por algo cojea, es siempre por el
deseo de reconquistar sus posiciones perdidas. [...] Necesitamos pues, por nuestra parte,
de calma y disimulo, y pensar antes que todo en el interés de nuestro pais, sin
importarsenos para nada en que por aqui llegue a arder Troya.Que arda, si eso al fin es lo

unico que los entretiene, pues cuando no tienen politica interna, activa, se meten con

nosotros”.'®

Dicha postura generaria un tacito entendimiento entre la diplomacia argentina
y los blancos “radicales”. La necesidad de estos ultimos, partidarios de la lucha
armada, de contar con la permisividad argentina, los llev6 a mantener una actitud
bastante mas moderada en relacion con el conflicto jurisdiccional entre ambos paises,
exhortandoa sus seguidores a no embarcarse en el debate que enfrentaba a las
Cancillerias de los dos paises.” Por el contrario, la postura del entonces joven
diputado Luis Alberto de Herrera, que sostenia en “La Democracia” una prédica
contraria a un levantamiento armado y a favor de la participacion electoral, merecia
de parte del Ministro Guesalagalos calificativos de “elemento de escaso mérito”,

“entidad negativa” e “intrigante”.*°

Finalmente, y a pesar de todas las gestiones confidenciales realizadas por
Guesalaga para evitarlo, el dia 24 de octubre de 1907 Uruguay present6 una
reclamacion formal, cuyo texto Varela Acevedo habia sometido a la aprobacion del
Consejo de Ministros. En la misma se alude brevemente a las multiples entrevistas
mantenidas con el canciller Zeballos y a la solicitud de satisfaccién formulada por

Uruguay en relacion con los sucesos del 4 de agosto, dado que la intervencion ejercida

17Zeballos a Guesalaga, Buenos Aires, 24 de agosto de 1907. AMREC, DILYF, C.3,
c.43, fs.223-226.

18Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 27 de agosto de 1907. AMREC, DILYF, C. 4, c.16 (I), fs.227-238.
19 Al respecto, ver la carta de Abdén Arozteguy, fechada en Buenos Aires el 30 de
agosto de 1907, publicada por El Eco del Pais, Montevideo, 3 de setiembre de 1907:
“Una tempestad en un vaso de agua”. Dicho diario respondia al Directorio del
Partido Nacional. Hemos abordado el tema del rol jugado en el conflicto por
“amenaza” de la guerra civil, en la ponencia “El precio de la paz, etc.”, ya citada.
20Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 3 de setiembre de 1907, AMREC, DILYF, C.4,
c.16 (1), cit., fs. 281-283.
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por autoridades argentinas con motivo del naufragio del vapor “Constitucion”,
“lesiona nuestra soberania”. La pronta respuesta prometida no habia llegado, por lo
que, “esa demora en atender una justa reclamaciéon roza la delicadeza de la
Republica Oriental del Uruguay, que quedaria grata por una rapida terminaciéon de

este asunto”.*

La respuesta argentina lleg6 el 30 de octubre, en una nota en la que se sefiala
que las autoridades de Martin Garcia se habian limitado a “ejercer el derecho de
policia fluvial que les corresponde”, por lo que no habian resultado lesionados el

decoro o la soberania de la nacion oriental. 22

Cuando trascendi6 la respuesta, la reaccion de la prensa uruguaya fue de
undnime rechazo. La nota argentina fue analizada en un Consejo de Ministros en el
que Varela Acevedo abog6 por retirar al Ministro uruguayo de la capital argentina. Al
no recibir apoyo, renuncio6 el dia 6 de noviembre de 1907. Al dia siguiente, E. Acevedo
Diaz entreg6 al canciller argentinola respuesta uruguaya, en la que el gobierno
reiteraba que consideraba que estaba bajo su soberania el sitio del naufragio del
“Constitucion”, y expresaba su “formal disentimiento” en relacion con lo expuesto en
la nota argentina. En Uruguay, al trascender el intercambio de notas, se produjo una
gran exaltacion del sentimiento patridtico y se levantaron muchas criticas en la

prensa contra la decision del gobierno de optar por una postura mesurada.

El 2 de diciembre el Presidente Williman design6 a Antonio Bachini como
nuevo Ministro de Relaciones Exteriores.*® El nombramiento no fue del agrado de
Zeballos, que recelaba de los vinculos que Bachini tenia con el periodismo argentino
opositor a su politica. En respuesta a una nota de Guesalaga en la que éste le

trasmitia una primera impresion favorable sobre el nuevo canciller uruguayo,Zeballos

21 Borrador de la nota de reclamacioén presentada por Uruguay al gobierno argentino, remitido por el
Ministro Jacobo Varela Acevedo a la Legacion de Uruguay en Buenos Aires (original manuscrito, de
pufio y letra de J. Varela Acevedo). La nota fue entregada con fecha 24 de octubre de 1907. AMREU,
Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores, Seccion Misiones Especiales Varias, etc. cit.

22Zeballos a Acevedo Diaz, Buenos Aires, 30 de octubre de 1907. AMREC, DILYF,
C.4, c.17 (1), fs.599-600.

23 Antonio Bachini (1860-1932) habia ejercido el periodismo desde muy joven en
Uruguay y en Argentina; se habia incorporado al Partido Colorado y durante la guerra
civil de 1904 habia comandado las fuerzas gubernamentales en Rivera. Al finalizar la
misma habia sido designado Cénsul General en Buenos Aires, cargo que estaba
desempefiando al ser nombrado Canciller.
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le contestéexpresando su opinidon y reiterandole instrucciones en relacion con la

“amenaza” de la guerra civil:

“V. E. exagera la sagacidad, el talento y las dotes del nuevo Ministro de Relaciones
Exteriores de ese pais. Yo he hablado con él por espacio de una hora, y he sacado la
consecuencia de que no es sino un paisano vivo, como todos los de su tierra. [...]No olvide
V. E., en todas las circunstancias, de hacer comprender la importancia del peligro

blanco”.*

El talante del canciller argentino no era tranquilizador. Desde Paris, el
antecesor de Williman en la Presidencia —y a partir de marzo de 1911, su
sucesor- José Batlle y Ordoéniez, escribi6 al Presidente Williman en marzo de
1908 una carta en la que se refiere, entre otros temas, al conflicto con Argentina

en estos términos:

“No tiene Vd. que decirme que ha pasado malos ratos con la cuestion internacional; por lo
que me ocurria a mi durante la guerra me he imaginado lo que habra experimentado Vd.
Yo, sin embargo, tuve la suerte de que las disidencias que a cada paso surgian no se
traslucieran y de que no se me presentara nunca una cuestion tan trascendental como la

de la jurisdiccion del rio.

En estos tltimos dias he recibido un folleto titulado “Correndo o veo”, publicado en San
Pablo, que reproduce un discurso del Dr. Estanislao S. Zeballos, dicho en Setiembre de
1906, ante la Junta de Notables reunida en Buenos Aires, y presidida por el Dr. Figueroa
Alcorta, con motivo de los proyectos de armamento naval de la Repuiblica Argentina. Si
las ideas del Dr. Zeballosprevalecieran del otro lado del Plata tendriamos que confesar,
aun los méas amigos de la Republica Argentina, que nuestro peor enemigo se encuentra en
ella. Yo no quiero ver sin embargo, en las opiniones del Dr. Zeballos las que priman en
aquel pais, pues este personaje tiene alli muchos adversarios y no puede ser considerado
como elemento dirigente de la opinién, ni tampoco con condiciones para dirigirla. [...] La
verdad es que tenemos que ir arméandonos, pues no podriamos dejarnos quitar
pacientemente el rio. No vale la pena de ser una nacién, para que hoy un vecino y mafiana
otro la retaceen a su antojo. Desgraciadamente ninguna perspectiva halagliena nos
presentaria un conflicto armado con la Republica Argentina, atin en el caso fuera reducida

a la mayor impotencia. Quedariamos inmediatamente a merced del otro vecino”.*

24Zeballos a Guesalaga, Buenos Aires, 11 de diciembre de 1907. AMREC, DILYF, C.4, c.17 (V), fs. 972-

975.
25 José Batlle y Ordoiiez a Claudio Williman, Paris, 6 de marzo de 1908. AGN-AW, C.306, c.3.
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Las maniobras de la escuadra argentina. El tercer hechoque agravo la
tension se produjo en la noche del 15 al 16 de abril de 1908, cuando una parte de la
escuadra argentina realizO maniobrascon simulacro de combate en aguas de
“Jurisdiccion uruguaya”, entre el Banco Inglés y la Isla de Flores. El incidente
molest6 e inquiet6 bastante al gobierno uruguayo, que el 23 de abril presento a la
Cancilleria argentina una “reclamacion verbal muy reservada”, senalando la
extrafieza que le habian producido dichas maniobras, realizadas a poca distancia de la
costa uruguaya, sin haber dado el aviso previo que correspondia; y agregaba que si
Uruguay, asi como tenia derecho sobre esas aguas “tuviera la fuerza para hacerlas
respetar”, se podria haber originado facilmente un conflicto.*® El tono de la protesta

uruguaya molesto al canciller Zeballos, pero éste tenia los dias contados.*”

La caida del canciller E. Zeballos y el camino hacia la solucion del
conflicto. El 10 de junio de 1908 Zeballos habia presentado en sesidon del gabinete
un plan secreto de guerra contra Brasil, cuyos lineamientos fueron dados a conocer al
otro dia por el diario La Naciéonde Buenos Aires, provocando una fuerte reaccion en
contra de la orientacion que el canciller habia dado a la politica exterior argentina. El
Presidente Figueroa Alcorta se dio cuenta de que no podria obtener la aprobacion
parlamentaria para los gastos en armamentos si Zeballoscontinuaba al frente del
Ministerio.*®Zeballosrenunci6 y el 22 de junio de 1908 el Dr. Victorino de la Plaza

asumio6 como nuevo Ministro de Relaciones Exteriores.

El gobierno uruguayo, mientras tanto, habia nombrado una Junta de Notables

para que lo asesorara sobre las posibles soluciones al conflicto.* A ello se sumé la

26Memorandum presentado por la Legacién de Uruguay en Buenos Aires, 23 de abril
de 1908. AMREC, DILYF, C.4, c.18 (II), fs. 1202-1203.

27 Las notas intercambiadas entre ambas cancillerias con motivo de las referidas
maniobras, asi como informes de los oficiales de la Marina uruguaya sobre las
mismas, en: CUADERNOS DE MARCHA, N° 20, “El Rio de la Plata”, Montevideo,
diciembre de 1968, pp. 26-31.

28 Sobre la renuncia de Zeballos, ver: ETCHEPAREBORDA, Roberto, ob. cit, p. 57-
59.

29 La Junta de Notables estaba integrada por 32 personalidades, incluyendo a
integrantes del Partido Colorado, del Partido Nacional y personalidades catolicas.
Entre ellos habia dos ex Presidentes (Maximo Tajes y Julio Herrera y Obes), ex
Ministros de Relaciones Exteriores, ex Ministros del Uruguay en Argentina,
catedraticos de Derecho Internacional Publico, diplomaticos de larga trayectoria,
parlamentarios, etc. La junta se reuni6 por primera y tnica vez con el Ministro
Bachini el 20 de junio de 1908. Alli se discuti6 el procedimiento a seguir para que los
integrantes de la Junta hicieran llegar sus informes a la Cancilleria, optdndose por no
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designacion, en agosto de 1908, del ya anciano y enfermo Dr. Gonzalo Ramirez
(1846-1911) como Ministro uruguayo en Buenos Aires, cargo que asumia por tercera
vez. Su prestigio como especialista en Derecho Internacional —disciplina que habia
ensenado en la Universidad, institucion de la que, ademaés, fue Rector- y sus
antecedentes de haber solucionado problemas similares, lo hacian un candidato
adecuado. Ramirez condujo una larga negociacion, pero el texto final del Protocolo
fue acordado sin su conocimiento. En efecto, buscando remover obstaculos se negocio
en Buenos Aires utilizando personas de confianza del Ministro Bachini, pero también
en Montevideo, ya que el gobierno argentino design6 en Mision Especial a Ramon J.
Carcano, quien se entendi6 con el Presidente Williman y con el canciller Bachini, sin

consultar a Guesalaga.®°

El 7 de diciembre de 1909 la prensa uruguaya publicaba una declaracion
firmada por el Presidente Williman, en la cual el gobierno hacia ptblico el estado de
las gestiones diplomaticas con Argentina, afirmando que las mismas estaban bien
encaminadas, “sobre la base de retrotraer las cosas a su estado anterior”. Alli se
senialaba que el Gobierno habia pensado plantear la defensa de los intereses
uruguayos en términos radicales, pero antes de pasar a solicitar un arbitraje
(Uruguay y Argentina tenian firmado un tratado de arbitraje sin limitaciones) habia
consultado a 32 ciudadanos, de los cuales 28 opinaban que antes de ir a un arbitraje,
habia que agotar las gestiones amistosas y directas. Y agregaba que urgia “restablecer

la cordialidad de las relaciones, para que el Uruguay pueda concurrir a las fiestas

realizar debates entre los integrantes (se argument6 que era imposible mantener el
absoluto secreto de los mismos...) y por que cada integrante elaborase su informe,
entregandolo directamente al Ministro. Hubo, sin embargo, dos informes con la firma
de més de un integrante. Un resumen del contenido de los mismos, elaborado en la
Cancilleria, y el texto de algunos de dichos informes, se encuentran en el Archivo J.
E. Pivel Devoto (UY-AGN, AJPD, Caja 155, Carpeta 502, “Transcripcion de
documentos. 1908 y s/d”). Creemos que dicha documentacion estaba en poder del
Ministro Antonio Bachini, cuyo archivo Pivel Devoto obtuvo en donacion para el
Museo Histérico Nacional, pero suponemos retuvo esta documentacién por ser de
especial interés para sus investigaciones sobre los limites del Rio de la Plata.

30Ramon J. Carcano (1860-1946) era amigo personal de Figueroa Alcorta, y estaba casado con una
hija de Pedro Sdenz de Zumaran —perteneciente a una familia de la alta sociedad montevideana- por lo
que habitualmente pasaba los veranos en esta orilla del Plata. Sus vinculos uruguayos fueron muy
importantes para reconstruir un espiritu de confianza y cordialidad entre ambos paises. En el Archivo
José Figueroa Alcorta existen varias cartas suyas al Presidente argentino, en las que le trasmite sus
impresiones sobre las negociaciones, los politicos y la sociedad uruguaya en general.
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conmemorativas del Centenario de la Revolucion de Mayo, que es también

antversario nuestro...”3!

Era hora de superar las tltimas dificultades: a fines de ese mes la Cancilleria
argentina decidia el traslado de Guesalaga y por otro decreto designaba al Dr. Roque
Saenz Pefia como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Mision
Especial ante el gobierno uruguayo. El 31 de diciembre de 1909, desde Montevideo,
Saenz Peia informaba al canciller De la Plaza que consideraba aceptado el Protocolo,
recibiendo la autorizaciéon para firmarlo. Asi lo haria, junto a Gonzalo Ramirez, el 5
de enero de 1910.%°El fin del conflicto fue recibido con enorme alivio y alegria en los
circulos dirigentes y en la sociedad uruguaya en general. Hoy puede sorprendernos
que un texto tan inocuo pueda haber motivado tantas expresiones de alegria. Ello
debe advertirnos sobre la tension y el disgusto con que el conflicto habia sido vivido

en Uruguay.

La tan mentada “amenaza” del levantamiento blanco pareci6 a punto de
concretarse en ese mismo mes de enero, volviendo a tensar las relaciones bilaterales.

Por limitaciones cronolégicas y de espacio, no nos referiremos a estos sucesos.3?

La imagen del otro y la afirmacion de las identidades

nacionales

31 La declaracion fue transcrita por José Claudio Williman, ob. cit., pp.662-666.

32Por el documento, breve y sin novedades significativas, ambos paises declaraban “insubsistente”
cualquier resentimiento que pudiera haber quedado con motivo de pasadas divergencias”, y acordaban
que “La navegacion y uso de las aguas del Rio de la Plata continuaran sin alteracién, como hasta el
presente, y cualquier diferencia que con ese motivo pudiese surgir serd allanada y resuelta con el
mismo espiritu de cordialidad y buena armonia que ha existido siempre entre ambos paises”.
(WILLIMAN, J. C., ob. cit., pp.666-667).

33 Inmediatamente después de firmarse el Protocolo y cuando parecia que las
relaciones entre ambos paises iban a normalizarse, un nuevo intento revolucionario
de los blancos radicales puso a prueba la distension alcanzada. Las gestiones
realizadas por los enviados del Presidente Williman, sumadas al respaldo del Dr.
Saenz Pefia y a la comunicacion franca de Ramén J. Carcano con el canciller Bachini,
terminaron por disipar aquel nuevo foco de tensiéon entre ambos gobiernos. Cabe
advertir que las limitaciones tematicas y cronologicas del presente texto no nos
permiten extendernos sobre el punto, de suma importancia en las relaciones
bilaterales. Los designios de los “blancos radicales” se concretarian en un
levantamiento de acotado alcance, que tuvo lugar en octubre y noviembre de 1910.
Para ese entonces Roque Saenz Pena era Presidente de la Argentina y adoptd
enérgicas medidas para impedir el pasaje de hombres y armas hacia Uruguay, lo que
determiné la rapida derrota de la “chirinada’.
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Mentalidades, prensa y politica exterior. Antes de entrar de lleno a este
punto, cabe advertir sobre dos circunstancias que deben ser tenidas en cuenta para
una mejor comprension del tema. La primera de ellas refiere a las diferencias
apreciables entre el “utillaje” mental del canciller argentino y su representante en
Montevideo, y el de los jovenes discipulos de Batlle que habian quedado a cargo de la
conduccion de El Dia, cuyo circulo integraba el también joven canciller uruguayo
Jacobo Varela Acevedo (1876-1962), hombre proximo a Batlle, a quien habia
acompafiado en su primera administracion como Secretario de la Presidencia.
Estanislao Zeballos (1854-1923) es, como ya lo sefialamos, una de las personalidades
de la Generacion del 80 que mas estudios y comentarios ha motivado. Si bien no
podemos extendernos en la caracterizacion de su personalidad multifacética, que lo
ubica como una referencia ineludible de aquella generacion del 80, es oportuno
recordar —como sefala Lilia A. Bertoni- que en octubre de 1887, en su recordado
discurso en la Camara de Diputados sobre los peligros que suponia para la nacion
argentina el aluvion inmigratorio, Zeballos habia dicho: “Dentro de poco nos
veremos convertidos como Montevideo en una ciudad sin rasgos”, es decir, una
ciudad cosmopolita.3* Precisamente ese cosmopolitismo fue una de las caracteristicas
del movimiento politico fundado por Batlle y Ordoénez, generando en Uruguay
recordados debates en los que esta concepcidn se enfrent6é con quienes defendian un

nacionalismo de “patria chica”.?®

No estariamos diciendo nada nuevo si describimos a Estanislao Zeballos como
un nacionalista, militarista y racista. El Ministro argentino en Montevideo, Alejandro
Guesalaga (1854-1928), estaba cortado por el mismo molde. La vision critica del

representante argentino hacia ese nuacleo de politicos batllistases una constante en

34 BERTONI, Lilia Ana, ob. cit., p. 21y 88.

35 Al respecto, ver: BARRAN, José Pedro y NAHUM, Benjamin. Batlle, los
estancieros y el imperio britanico. Tomo VI, pp. 231-237. Refiriéndose al movimiento
politico fundado por Batlle y Ordofiez, los autores senalan: “Partido reformador y a
la biisqueda del apoyo electoral de los ‘humildes’, muchos de los cuales eran
inmigrantes de corta data, el batllismo demostré poseer un peculiar criterio de la
nacionalidad [...]. La nacionalidad consistia en la identificacion del pais con ideales
que lo trascendian: la democracia politica, la justicia social, la soberania
econoémica, conceptos universales y no limitados a las fronteras geograficas de
ningin pais. [...] Esto explica el rechazo del reformismo a todas las notas xenofobas
de la sociedad uruguaya: el odio a las ideas extranjeras de las clases altas, el
resentimiento hacia los inmigrantes de ciertos sectores de las medias y populares, la
burla y el desdén hacia lo ‘gringo’ diseminados en todos los sectores sociales”. (ob.

cit, .p. 231)
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sus informes, en los que les reprocha su radicalismo, su inexperiencia -en especial a
Varela Acevedo- y sin decirlo explicitamente pero dandolo a entender, la condicion de
“parvenus” de la mayor parte de ellos, aunque en este caso hace la excepciéon con
Varela Acevedo. Algunos de esos “recién llegados” le inspiran comentarios de
indisimulado racismo: en nota a Zeballos de fecha 3 de diciembre de 1907 sefiala que
el diario La Prensa de Montevideo esta dirigido “por un intimo amigo de Batlle, el
Diputado José M? Sosa (un pardito)”;al comunicar la designacion del Dr. Antonio
Cabralcomo Ministro de Industrias -para sustituir al renunciante Gabriel Terra-
adjunt6 el recorte del diario que daba la noticia, en el que anot6: “Redactor de El
Dia”, “pardo de color”. Comentarios reveladores de la mentalidad de ambos

funcionarios argentinos.3°

La segunda circunstancia a tener en cuenta refiere al vinculo estrecho con
organos de prensa de algunos de los principales actores del conflicto, y el uso (y
abuso) que hicieron de aquellos para incidir, no solo en la opiniéon publica sino
directamente en la negociacion diplomatica. Zeballos tenia en su haber una extensa
carrera periodistica en La Prensa —considerado por muchos como el diario mas
importante de Buenos Aires, con un tiraje de unos 125.000 ejemplares-, al que habia
ingresado en 1874 como cronista, llegando a jefe de redaccion y Director en el
momento de su designaciéon como canciller.?” Tenia, asimismo, estrecha relacion con

el diario Sarmiento de aquella ciudad.

El representante uruguayo en Buenos Aires, Eduardo Acevedo Diaz, desperto
el enojo de Zeballos al conceder frecuentes reportajes a la prensa argentina, “sobre
jurisdiccion de aguas y dominio Martin Garcia”, por lo que el canciller instruy6 a
Guesalagapara que llamara la atencién del gobierno uruguayo sobre el punto, ya que:
“No es regular, ni conviene a la amistad internacional que los diplomaticos debatan

por la prensa los asuntos en que intervienen”.3® J. Varela Acevedo tuvo a su

36Antonio Cabral, joven abogado que murié prematuramente mientras ocupaba
dicha cartera, era hombre de confianza de Batlle y a él atribuia el lider colorado -en
carta a Williman, fechada en Paris el 4 de noviembre de 1907- la autoria de algunos
de los articulos publicados en El Dia defendiendo la postura uruguaya en el conflicto.
UY-AGN, Archivo Williman, Caja 305.

37 MAYOCHI, Enrique Mario, “El Periodismo argentino del Centenario 1901-1916”,
San Isidro, Provincia de Buenos Aires, Academia de Ciencias y Artes de San Isidro,
2000.

38Zeballos a Guesalaga, Buenos Aires, 2 de noviembre de 1907, AMREC, DILYF, C.4,
c.17 (1), f. 631.
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disposicion el diario fundado por Batlle y Ordéiiez, El Dia, para dar a conocer su
opinion a través de oficiosas entrevistas y, si nos atenemos a las sospechas del
Ministro Guesalaga, a través de articulos de su propia pluma. Mucho mas importante
era el vinculo con la prensa del Consul General en Buenos Aires y luego, canciller
uruguayo, Antonio Bachini. Periodista prestigioso, habia ejercido dicha profesién en
El Diario de Buenos Aires, el organo fundado por Manuel Lainez y opuesto

fuertemente a la politica de Zeballos.

Por su parte, el sucesor de Eduardo Acevedo Diaz al frente de la Legacion
uruguaya en Buenos Aires, el Dr. Gonzalo Ramirez, no solo hizo declaraciones en la
prensa sino que llegd a publicar una serie de notas sobre el tema de la jurisdiccion del
Rio de la Plata, bajo el seudénimo de “Ignotus”.**En efecto, existi6 un uso de la
prensa en la batalla diplomatica, que también se tin6, como es habitual, con los
enfrentamientos de la politica interna. Por eso, cuando constatamos que un
periodista experimentado como Antonio Bachini, ya en su condicion de canciller,
concedi6 una entrevista a la revista argentina Caras y Caretas, en la que afirmo6 que
“el pueblo uruguayo veria con buenos ojos la renuncia del doctor Zeballos”, no

podemos pensar que aquellas declaraciones fueron una simple imprudencia.*°

Por ello, tenemos que advertir que la documentacién relevada, aunque de
origen y caracteristicas diversas, en algunos casos se relaciona por hilos sutiles y

encubiertos.

Por altimo, debemos tener en cuenta que en lo atinente a su relacion con la
prensa, al parecer el gobierno uruguayo contaba con una situacién mas favorable que
su par argentino: en Buenos Aires algunos 6rganos de prensa importantes, como La
Nacion y El Diario, sostenian una posicion contraria a la politica de Zeballos. En
Montevideo, casi toda la prensa apoy6 los derechos de Uruguay en la disputa con el
pais vecino, y si hubo criticas al gobierno de Williman fue, en la mayoria de los casos,
por no tener una postura més radical en aquel enfrentamiento. Los “blancos

radicales”, sin embargo, tuvieron una postura algo diferente.*

39 IGNOTUS, "La cuestion del Plata. Pruebas de nuestro derecho", Revista Histérica de la
Universidad, Montevideo, Ao II, Agosto de 1909, N© 5, pp. 498-550.

40Caras y Caretas, Buenos Aires, 29 de febrero de 1908: “Con el Canciller uruguayo”.
41 El periodico nacionalista, El Eco del Pais, publicé un articulo en noviembre de
1907 -al parecer inspirado por el Dr. Martin Aguirre, Presidente del Directorio del
Partido Nacional- en el que se sostenia que, debido a la escasa informaciéon
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Argentina, el gran hermano. La conciencia de la pequefiez de Uruguay en
relacion con el vecino rioplatense estd presente tanto en los diplomaticos y
periodistas argentinos como en sus pares uruguayos aunque, naturalmente, segun el
caso, dicha circunstancia fue vivida y reflejada en forma diferente. Si quisiéramos
sintetizar —con cierto esquematismo- lo esencial de ambas miradas, podriamos decir
que en la perspectiva argentina y concretamente, en la correspondencia entre el
canciller Zeballos y el Ministro Guesalaga, puede percibirse una molestia —no exenta
de cierta sorpresa- ante la postura uruguaya, que no quiere apearse de exigir una
satisfaccion del gobierno argentino ante lo que es percibido como una vulneracion de
la soberania nacional. En la perspectiva uruguaya, hay una opinién generalizada —
que incluye a las autoridades y a la casi totalidad de la prensa- que percibe a
Argentina como el pais grande y fuerte que abusa de la debilidad de su pequefio
vecino. De ambas perspectivas y “representaciones” hay muchos ejemplos, algunos de

los cuales ofrecemos a continuacion.

Zeballos y Guesalagacritican la postura uruguaya —la de los funcionarios del
gobierno y la de otros protagonistas- por considerarla poco realista en cuanto a las
posibilidades reales del pais. En setiembre de 1907, el ex Presidente Julio Herrera y
Obes habia declarado que era una torpeza discutir el derecho de Uruguay a la
jurisdiccion del Rio de la Plata, “cuando todos los antecedentes, todos los tratados
estan contestes en reconocernos absolutos soberanos sobre la mitad de nuestras
aguas fluviales”. Al trasmitir a Zeballos dichas manifestaciones, Guesalaga comento:
“Fijese V. E. la arrogancia con que hablan estos sefiores, parece que representan a

la Prusia...”.*?

disponible, no era posible saber “de parte de quién esta la razén”y, al dia siguiente,
cuando Uruguay presentaba su respuesta a la nota argentina, se dedico a criticar al
gobierno de Williman por su falta de experiencia. El Eco del Pais, Montevideo, 6 de
noviembre de 1907: “La cuestion internacional”; y 7 de noviembre de 1907: “Gobierno
de inexpertos”. Es claro que dicha postura mostraba la cautela de los sectores
nacionalistas que pensaban recurrir nuevamente al levantamiento armado y
necesitaban un grado de permisividad para sus preparativos revolucionarios en la
vecina orilla.

42Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 17 de setiembre de 1907. AMREC, DILYF, C. 4, c.16 (II), f.s. 372-
382. El reportaje a J. Herrera y Obes fue publicado en La Tribuna Popular, Montevideo, 17 de
setiembre de 1907: “Nuestra soberania fluvial. La cuestion palpitante. Entrevista con el doctor Julio
Herrera y Obes”.
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La notoria superioridad de fuerzas de la Reptblica Argentina es utilizada por
Zeballos para argumentar a favor de su postura. Asi, en setiembre de 1907 escribe a

Guesalaga:

“La nota uruguaya formula moderadamente sus reservas sobre el punto en que naufragb
el ‘Constituciéon’. No olvide V. E. de acentuar en toda oportunidad que se le presente, de
palabra y por escrito, que nosotros estamos en posesion de ese punto y que
mantendremos la jurisdiccion argentina en esas aguas. Por lo demaés, esto es una garantia
para el Uruguay, pues nuestra abundancia de recursos nos permite hacer gastos que ese

pais no podria afrontar, de dragado, iluminacion y conservacion de canales”.*

Una vision similar es expresada por Guesalaga al aludir a la eventualidad de

que el gobierno uruguayo decidiese el retiro de su representante en Buenos Aires:

“Si esto es asi, hay que dejarlos, no darle mayor importancia al asunto. No creo que
deberiamos nosotros hacer lo mismo, pues seria atribuirles importancia de gran nacion.

[...]Asi, en tal hipétesis, los tratariamos como se debe, como una Provincia”.*

Es dificil encontrar una formulacion mas clara de la dificultad de los
funcionarios argentinos para ver a Uruguay como un pais soberano, con
reivindicaciones propias. Esta dificultad parece haber sido la responsable de que,
invariablemente, atribuyeran el reclamo uruguayo en relaciéon con el Rio de la Plata a
una manipulacién del Baron de Rio Branco. Detras de cada acciéon uruguaya Zeballos
creia ver al canciller brasilefio, con quien mantenia un enfrentamiento personal y
politico. Es cierto que la prensa uruguaya —ya fuese por sugestion de la Cancilleria o
de motu propio- agitaba la sombra de Brasil, dando a entender que Uruguay tenia
quien lo defendiese. Pero hay claros indicios de que el gobierno uruguayo intentaba
aprovechar la coyuntura de tensi6n regional entre sus dos grandes vecinos para
obtener de Brasil algo que venia reclamando reiteradamente desde la década de
1860.4Guesalaga informaba que desde la Cancilleria oriental se filtraban rumores de
proximos entendimientos con Brasil en relacion con la obtencién del condominio de
las aguas limitrofes de la Laguna Merin y el Rio Yaguar6n. Los preconceptos del

representante argentino lo indujeron a cometer errores de apreciacion: sostuvo

43Zeballos a Guesalaga, Buenos Aires, 7 de noviembre de 1907. AMREC, DILYF, C.4, c.17 (II), fs. 729-
731.

44Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 1° de noviembre de 1907. AMREC, DILYF, C.4, c.17 (I) fs. 623-
630. La palabra “Provincia”, est4 subrayada en el original.

45 Al respecto, ver: DE LOS SANTOS FLORES, Clarel, ob. cit. passim.
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reiteradamente que la opinién publica uruguaya no estaba pronta para una
aproximacion a Brasil y, mas desacertado atn, crey6 que los anuncios de Brasil de su
intencién de devolver a Uruguay el condominio de las aguas de la Laguna Merin y el
Rio Yaguaron respondian a una politica de engano de Rio Branco, pero que nunca se
materializarian en un Tratado.*® En marzo de 1908 Zeballos instruy6 a Guesalaga
para desanimar al gobierno uruguayo en su politica de aproximacion a Brasil. La

estrategia a emplear partia de la indudable superioridad de fuerzas:

“[Usted] debe obrar de manera que el Presidente se alarme y empiece a llamar al orden a
Bachini, haciendo saber que todas estas intrigas van a dar mal resultado [...] en algn
momento les podemos llamar al orden de una manera formidable, obligindoles asi a una

humillacién que queremos evitarles”.#

Un mes més tarde tendrian lugar las maniobras de la escuadra argentina a las
que ya nos hemos referido. Existen elementos de juicio para atribuirles una
intencionalidad no ajena al conflicto entre ambos paises. El Ministro de Gran Bretafia
en Montevideo, Robert. J. Kennedy, relat6 al Foreign Office la conversacion
confidencial mantenida con el Ministro Bachini en un viaje a Fray Bentos, en el que
éste le habia informado sobre las relaciones entre Uruguay y Argentina, que el
canciller uruguayo calific6 como “dolorosamente tirantes”. Segun Kennedy, al
referirse a las maniobras de la escuadra argentina, “El caracterizé este
procedimiento como deliberadamente descortés y calculado para causar excitacion
y alarma entre una poblaciéon como la de Uruguay ‘que esta siempre con el temor de
una revolucion’.” El Ministro britanico, refiriéndose a Guesalaga, agreg6: “Mi colega
argentino me informo, en confianza, que las maniobras de la escuadra argentina

fueron especialmente dirigidas a castigar a Uruguay por su ostentosa exhibicion de

amistad con Brasil [...]”.#

Argentina, el pais fuerte que abusa del débil. El diario nacionalista “La

Tribuna Popular” —calificado por Guesalaga como “diario populachero y sin

46El Tratado de Rectificacion de Limites se firm6 en Rio de Janeiro el 20 de octubre de 1909 y fue
ampliamente festejado en Uruguay, redundando en un notable mejoramiento de la imagen de Brasil y
de su canciller, en la opinién ptblica uruguaya.

47Zeballos a Guesalaga, Buenos Aires, 11 de marzo de 1908. AMREC, DILYF, C.4, c.18
(I), fs. 1110-1113.

48 Robert J. Kennedy a Sir Edward Grey, Informe anual sobre el afio 1908, Despacho N° 2,
Montevideo, 7 de enero de 1909. En: NAHUM, Benjamin. Informes diplomaticos de los
Representantes del Reino Unido en el Uruguay. 1903-1911, Ministerio de Educacion y Cultura,
Montevideo, 1991, pp. 112-114.
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importancia que no tienela menor autoridad”- fue uno de los més duros criticos de
la politica exterior argentina, advirtiendo: “hay que decirlo muy claro: desde hace
muchos arios pretende el gobierno de la casa rosada, que, como nosotros no
tenemos elementos de defensa, debemos cederles toda la jurisdiccion del Plata, para

ellos fortificarlo por el Norte y Sud, a su gusto”.*°

Similares reacciones aparecerian en la prensa uruguaya al conocerse la
respuesta argentina a la reclamacién uruguaya por el incidente del “Constitucion”. El
gubernista El Dia, defendiendo al Presidente Williman de los ataques periodisticos de
que habia sido objeto por no haber respaldado posturas mas radicales, volvia sobre el

tema del fuerte que abusa del débil:

“Hay que convencerse: la solucién ideal, seria tener a Montevideo fortificada, seria tener
escuadra, seria tener cafiones, para ir al Canal Nuevo y ensefiarle al Canciller Argentino
que cuando se ha tenido la prudencia de respetar la soberania de los pueblos fuertes como
por ejemplo la soberania de Chile y del Brasil, se debe igualmente tener la prudencia de

respetar la soberania de los pueblos débiles como el Uruguay”.>*

Dias mas tarde insistiria en el planteo, a través de una caricatura en la que, bajo el
titulo de “El terrible Zeballos”, se mostraba al canciller argentino parado como un
coloso sobre el Rio de la Plata. La caricatura estaba acompanada de unos versos,

titulados “Un coloso de comedia”, en los que Zeballos era tildado de “maton”.>*

El uso de la imagen del fuerte que abusa del débil no solo se expresa en la
prensa sino que esta presente en la documentacién oficial. Un pasaje de la
reclamacion verbal “muy reservada” presentada por la Cancilleria uruguaya para

protestar ante las maniobras de la escuadra argentina, dice

“Bien se comprende que si la Reptblica Oriental del Uruguay, asi como tiene el derecho
sobre esas aguas tuviera la fuerza para hacerlas respetar, facil hubiera sido un conflicto
originado por ese olvido de nuestra soberania y por la accién que una sorpresa semejante

hubiera podido determinar de parte de nuestros elementos defensivos. Sin embargo como

49Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 19 de agosto de 1907. AMREC, DILYF, C.3, c.43,
fs. 190-195.

50La Tribuna Popular, Montevideo, 14 de agosto de 1907: “La pesca y sus
cuestiones”.

51El Dia, Montevideo, 8 de noviembre de 1907: “iLa gran injusticia!”.

52El Dia, Montevideo, 12 de noviembre de 1907: “Nota Gréfica. El terrible Zeballos (por Carolus). UN
COLOSO DE COMEDIA!”.
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esta omision se produce a raiz de otras analogas aunque de menor importancia, el

Gobierno del Uruguay si bien no tiene a su disposicion medios materiales para

desplegarlos como signo de la soberania nacional en la linea de su jurisdiccién, tampoco

estd dispuesto a tolerar en silencio el desconocimiento de sus derechos que hiere

doblemente la susceptibilidad patriotica porque la inconsideraciéon pareceria acompafiada

de un abuso de la fuerza. Frente a la tradicional amistad de ambos paises, esos hechos

adquieren un caracter singularmente anémalo, pues ni esa amistad ha desaparecido para

justificarlos, ni el caracter caballeresco del pueblo argentino concuerda con el

descomedimiento del fuerte hacia el débil”.5

Guesalaga sobre la presentacion de la misma, comento:

INOTA GRAFICA ror canorvs
EL TERRIBLE ZEBALLOS
e S P \ Aoz 72

"IIIII(--(M"g 1

- - Un coloso de comedia ;
Pre;’lbsele oeasion ¥ 1Qué esfuerzo tan sin segundo?
Do K¥eer de sapiencia alarde,. B i
Pengando que nupea o tarde.
Para-echarlas de maton: :
Ministro de floripén.

En Jo solapa altanera,

Juzgd que el momenta fuera
Propicio 4 un heeho inmortal,
Y sabre el Nuevo Canal

1Qué hazana tan peligrosa;
Y hasta un poco «voluptuosa»
;Para admiracion del mundo!,.s

- 'S6lo que—si no goplundo— =
Fuera una empresa mayor,
Mas adecuada al valor .
De un Estanislao tan grande, ..
Hollar el Brasil 6 el Ande

Hizo flamear su banderal'

- Con paso de vencedor!
pVE BT iz ¥ gidi: 3 oy oas

UN COLOSO DE COMEDIA.

Presentosele ocasion

De hacer de sapiencia alarde,
Pensando que nunca es tarde
Para echarlas de matén.
Ministro de floripén

En la solapa altanera,

Juzgb que el momento fuera
Propicio a un hecho inmortal.
Y sobre el Nuevo Canal

Hizo flamear su bandera!

iQué esfuerzo tan sin segundo!
iQué hazafa tan peligrosa,

Y hasta un poco “voluptuosa”
Para la admiracién del mundo!...
Sélo que —si no confundo-
Fuera una empresa mayor,
Mas adecuada al valor

De un Estanislao tan grande,
Hollar el Brasil o el Ande

Con paso de vencedor!”.

El Dia, Montevideo,

12 de noviembre de 1907:
“Nota Gréfica por Carolus. El
terrible Zeballos”.

El tono de la reclamaciéon molest6 al canciller argentino. Al informar a

“Esta escrita ‘en compadre’, pues hace alusiéon a que el fuerte abusa del débil [...]

Conviene que por intermedio de algiin amigo intimo le haga dar un susto al Presidente

53 “Memorandum” del gobierno uruguayo, presentado a la cancilleria argentina por el Ministro
Eduardo Acevedo Diaz, Buenos Aires, 23 de abril de 1908. AMREC, DILYF, C.4, c.18 (II),fs. 1202-

1203.
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haciéndole notar que la forma irrespetuosa de la reclamacion dara lugar probablemente a

una contra reclamacion y pedido de satisfacciones por el gobierno argentino”.>*

Convengamos en que el talante de sus instrucciones no era el mas adecuado
para revertir la imagen que la prensa uruguaya tenia del proceder del gobierno

argentino.

La exaltacion del sentimiento patriotico en ambas orillas del Plata.
En agosto de 1907, al iniciarse la disputa jurisdiccional, el 6rgano uruguayo de
orientacion blanca La Democracia habia afirmado: “Gracias a Dios en la republica
ya existe espiritu patriotico y ya las diferencias internas entre blancos y colorados
no perjudican la perspectiva de los asuntos internacionales”.El desarrollo posterior
del conflicto puso en evidencia multiples manifestaciones de ese espiritu, tanto en
Uruguay como en la vecina orilla. Ello fue mas evidente en el mes de noviembre de
1907, cuando se estuvo al borde de la interrupcién de relaciones diplomaticas. En ese
momento El Nacional de Buenos Aires plante6 el peligro representado por la
presencia de numerosos orientales en la administracion publica de aquel pais,
circunstancia de la que responsabilizaba al General Julio A. Roca. El brote “anti-
oriental” tuvo como detonante la denuncia de un intento de espionaje.*® Decia El

Nacional:

“Se ha hecho publico, con pelos y sefales, el plan del ex canciller uruguayo doctor [Varela]
Acevedo para lograr por medio del soborno ejercido en altos empleados de la cancilleria
argentina, la adquisicién de importantisimos secretos de estado. La misma informacion
agrega que un espia enviado expresamente por la cancilleria uruguaya, dirigido por un
funcionario oriental en ésta, inici6 esas gestiones de soborno [...]. Teniendo en cuenta los
sentimientos patridticos del individuo —y la exaltacién caracteristica de ese sentimiento
en los orientales- demas esti decir que el gobierno argentino no puede confiar ningin

resorte administrativo a ningn oriental”.5”

También en Montevideo el conflicto habia tensado la vena patridtica. Tan solo

tres dias después de la aparicion del articulo publicado por El Nacional, el 11 de

54Zeballos a Guesalaga, Buenos Aires, 23 de abril de 1908. AMREC, DILYF, C.4, c.18 (II),fs. 1208-
1209. Las palabras “En compadre”, estan subrayadas en el original.

55La Democracia, 13 de agosto de 1907: “Suspension improcedente”.

56 La denuncia se habia publicado en el diario Sarmiento, Buenos Aires, 6 de noviembre de 1907:
“Grave descubrimiento. Tentativa de sustraccién de Planos militares”, etc.

57EIl Nacional, Buenos Aires, 8 de noviembre de 1907: “Grave”.
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noviembre de 1907 un mitin convocado por la “Asociacién de Estudiantes” para
protestar contra Argentina y en respaldo al renunciante Varela Acevedo, terminé en
una manifestacion no autorizada, que march6 con una bandera uruguaya y un retrato
de Artigas al frente, entonando el himno nacional. Los estudiantes quisieron dirigirse
al Consulado argentino pero la policia se los impidid, suscitindose algunos
incidentes. Marcharon entonces hasta la plaza Constitucion y, desde alli, hasta la casa
del renunciante canciller Varela Acevedo (quien ioh paradoja! vivia en la calle Buenos
Aires) profiriendo gritos contra la Argentina, resultando infructuosas las

exhortaciones del ex canciller para que se limitaran a vivar a Uruguay.*®

En nota a Zeballos en la que evaluaba las repercusiones del conflicto bilateral-y

pensando, quizas en el incidente descrito-Guesalaga expreso:

“[muchas] personas serias y dignas [...] deploran lo sucedido y consideran lo del incidente
algo asi como un disgusto entre hermanos, como una pelea de amor]...] la juventud, no
hablo de esa juventud que procede de las antiguas familias del pais, esa no, sino la otra, la
de la clase media o general si es posible decir esto para sintetizar el pensamiento, esa
juventud, no nos quiere, y entre la primera existen animos predispuestos, como el de
Jacobo Varela Acevedo, que nos guarda sus ideas, empapadas en el pensamiento de
Carlos M2 Ramirez, en la sangre de Artigas, en su odio a los porteiios, como califican

por aca a todos los argentinos”.

Al rechazo social implicito en aquel comentario, se sumo el racial ya que, al leer
la misiva, Zeballos anot6 junto a la expresion “esa juventud”, la

interrogante: “¢mestiza?”, subrayandola.>®

En el marco de la tension generada por el conflicto hubo muchas
expresiones a favor del aumento de armamentos,destacandose la prédica en ese
sentido sostenida por el senador del Partido Colorado Carlos Travieso,
presidente del Club “Rivera”, que organiz6 un mitin para promover la
adquisicién de armamentos. No es facil, sin embargo, discernir en qué medida
la tension con Argentina fue determinante para la adquisicion de armamentos

que tuvo lugar durante la presidencia de Williman, o si la misma fue utilizada

58 El relato sobre el acto -que tuvo como oradores, entre otros, a Washington Beltran y Lorenzo
Carnelli, que serian luego importantes dirigentes del Partido Nacional- y los sucesos posteriores,
apareci6 en los diarios montevideanos El Siglo, La tribuna Popular y El Dia, del 12 de noviembre de
1907.

59Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 16 de noviembre de 1907. AMREC, DILYF, C.4, c.17 (V), fs. 912-
914.La palabra “portefio”, subrayada en el original.
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parajustificar las razones reales para armarse, que respondian al siempre

presente temor a un nuevo levantamiento del Partido Nacional.®

Los extremos a que podia llegar la exaltacion patriotica en ambas orillas
del Plata fueron senalados en la columna “Charlas de un montevideano” que
publicaba “El Dia” con la firma de “Suplente” (Samuel Blixen). Decia la nota que
un comerciante montevideano, intentando promover las ventas, habia llenado
su vidriera de corbatas verdes, exhortando a usarlas a modo de distintivo, a
aquellos que deseasen protestar contra la Argentina. Después de senalar lo
absurdo del planteo, y en obvia alusion al articulo del diario bonaerense antes

referido, decia el reconocido periodista:

“Lo tnico que puede consolarnos, es que nuestros vecinos caen en extravios aun mas
deplorables. Un diario bonaerense nos echa en cara nuestra ingratitud. Dice que pagamos
mal el espléndido festin que la prosperidad argentina ofrece a los cien mil orientales, mas

o menos hambrientos, que residen del otro lado del Plata...”.

Pero, argumenta, si los orientales habian conquistado “muchos de los mas altos
puestos en la administracion”, ello se debia a sus capacidades y a sus méritos.
La defensa que a continuacion hacia de esa emigraciébn uruguaya es un
revelador testimonio de los fuertes lazos existentes entre las sociedades de

ambas orillas del Plata:

“Por caridad se otorga un mendrugo, pero no se sirve el bocado méas exquisito sino al que
se lo gana mereciéndolo. Por limosna no se dan ejércitos a mandar, como al general
Villegas, que pag6 su grado en moneda de victorias. [...]JPor limosna no se entregan los
periddicos, que son el pensamiento y la voz del pueblo, a la inteligencia y a la pluma de
escritores extranjeros, y si Daniel Munoz, Antonio Bachini, Julio Piquet, Alfredo Duhau,
Agustin de Vedia, Javier de Viana, Manuel Bernardez, Arturo Jiménez Pastor, y otros
muchos han ganado buenos sueldos en el vecino pais, esos sueldos fueron ganados con el

» 61

sudor fecundo y constante de sus claras inteligencias”.

60 En nota a Zeballos del 8 de noviembre de 1907 —el mismo dia en que la prensa uruguaya publico las
notas intercambiadas por ambas cancillerias- el Ministro Guesalaga se refiere al meeting que esta
organizando el Club “Rivera”y dedica un comentario humoristico (muy raro en él) al Senador
Travieso, del que dice “procede constantemente de acuerdo con su apellido siempre que se trata de
nuestro pais”. Agrega que ese mismo dia se ha publicado en el diario gubernista El Dia un articulo
“escrito por uno de sus redactores, amigo y companero del ex Ministro Varela Acevedo y de su
misma edad Dr. Amézaga, en el cual al defender la actitud del Presidente de la Repiiblica y del ex
Ministro, encarece la necesidad urgente de que el Uruguay tenga buques de guerra y fortifique sus
costas para defender la jurisdiccion en el estuario del Plata”. AMREC, DILYF, C.4, c.17 (II), fs. 741-
743-

61EIl Dia, Montevideo, 14 de noviembre de 1907: “Charlas de un montevideano”.
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El canciller Zeballos, por el contrario, lejos de preocuparse por la exaltacion del
sentimiento patriotico argentino, lo veia con entusiasmo. En marzo de 1908 escribi6 a

Guesalaga:

“La prédica y la polémica en los diarios de Montevideo y Argentina nos conviene, por
levantar el espiritu publico en Buenos Aires, donde el folleto de Sanabria, lejos de hacer
un mal, ha hecho un bien inmenso! Tengo que estar conteniendo al ejército y a la marina

que quieren hacer manifestaciones publicas, y de la misma manera a la Universidad y a

” 62

mis amigos”.

Sin embargo, debemos preguntarnos qué eco tuvieron en otros sectores
sociales aquellas y estas expresiones de la prensa politica o de la juventud
universitaria. Por las limitaciones sefialadas al inicio de este trabajo no estamos en
condiciones de aventurar una respuesta para el caso argentino. En relacién con
Uruguay, hay indicios de que aquel clima de exaltacién patriotica abarco a sectores
més amplios de la sociedad. El memorialista Guillermo Garcia Moyano sefiala
que,siendo nino, asistia con frecuencia a un cinematografo de Plaza Independencia y
recuerda que, en agosto de 1907 se proyectaba alli un documentalen el que se veia al
canciller Zeballos, cuya aparicion provocaba una silbatina general.®®* El conflicto
también tuvo eco en la poesia nativista: José Alonso y Trelles (“El Viejo Pancho”)
aludi6 al mismo en una poesia que publicara en abril de 1908.%El rechazo a la
politica del canciller argentino también se expresé en el carnaval montevideano. Asi
lo atestiguan estos versos que cant6 la murga “Pobres Negros Orientales” en febrero

de 1909: “Si piensa que el oriental/ Con paradas se abatata/ A Zeballos le ha salido/

62Zeballos a Guesalaga, Buenos Aires, 11 de marzo de 1908. AMREC, DILYF, C.4, c.18
(D), fs. 1110-1113. El folleto aludido es el ya referido “Correndo o veo”.

63 Senala Garcia Moyano: “Y en aquel Salon improvisado, en una matinée para
gente menuda, el Dr. Zeballos se ganaba una formidable rechifla. Incluso con la
complicidad del empresario Carranza y del operador que detenia la maquina en el
momento en que el Canciller saludaba, de modo que la rechifla ensordecedora
pudiera durar varios minutos”. GARCIA MOYANO, Guillermo, “Pueblo de los
Pocitos”, en LERENA ACEVEDO, Josefina y otros, Memorias del Novecientos,
Montevideo, Ed. Banda Oriental, 2007, p. 270-271. (Debo este dato a la Prof. Stella
Sarasua).

64 La poesia aparecio en la revista nativista El Fogon; en una de sus estrofas decia:
“Dejame tomar mate, /y contame qué es eso e las riberas, /de que hablaban el
patron con el pueblero/la otra manana al comenzar la hierra. // iNada, en gracia
de Dios! Que los portefios/no nos dejan del Plata ni la arena, y anda un diario
pagao por don Zebayos/mojandonos la oreja...”. ALONSO Y TRELLES, José (“El
Viejo Pancho”), Obras completas. Ed. de Gustavo San Roman, Montevideo, Linardi y
Risso, 2005, p. 169-170. (Debo este dato a la Lic. Alicia Rebollo).
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El tiro por la culata/ Pues antes de permitir/ Semejante humillacion/Preferimos ver

primero/ En escombros la nacién”.%

El conflicto y la construccién de la historia nacional en Uruguay®®.
El periodo en que se desarroll6 la disputa con Argentina coincide con un momento
relevante en los esfuerzos por construir una historia nacional en Uruguay, condiciéon
sine qua non para la afirmacion del sentimiento nacional. Esta coincidencia es de por
si significativa. Pero a ello hay que sumarle la participacion que tuvieron en los
debates generados por el conflicto limitrofe, algunos de los principales referentes de

aquel proceso de construccion del relato historico. Veamoslo.

Juan Zorrilla de San Martin (1855-1931), el “poeta de la Patria”, se habia
destacado en las etapas iniciales de la reivindicacién de la figura de Artigas, asi como
en la afirmacion de un relato sobre los origenes de la Nacion, con “La Leyenda
Patria” (1879). Entre 1907 y 1909, mientras se desarrollaba lo mas algido del
conflicto, Zorrilla escribia su “Epopeya de Artigas”, campliendo con un encargo del
gobierno de Williman.”” El poeta habia sido durante muchos afios catedratico de
Derecho Internacional Puablico en la Facultad de Derecho y al iniciarse el conflicto su
opinion fue requerida por la prensa uruguaya: los diarios El Tiempo y El Siglo de

Montevideo dieron a conocer los argumentos de Zorrilla defendiendo los derechos

65 El fragmento fue publicado en: La Tribuna Popular, Montevideo, 23 de febrero de
1909 p. 2. (Debo este dato a la historiadora Milita Alfaro).

66 Por las limitaciones ya expuestas, en este breve apartado me referiré solo a
Uruguay. No obstante ello, es preciso recordar que Estanislao Zeballos comparte con
los protagonistas uruguayos que mencionaremos aqui, la condicion de constructor
del relato histoérico de su pais. Su abundante produccion es enumerada
minuciosamente por Roberto Etchepareborda en el apéndice de su ya citado trabajo
(Zeballos y la politica exterior argentina, pp. 113-121), y analizada en varios capitulos
del volumen colectivo coordinado por Sandra Ferndndez y Fernando Navarro
(Scribereestagere), ya citado.

67 El decreto fue firmado el 10 de mayo de 1907 por Claudio Williman, su Ministro de
Interior, AlvaroGuillot, y el de Relaciones Exteriores, J. Varela Acevedo,

(WILLIMAN, J.C., ob.cit, pp. 375-377). Por dicha resolucion se disponia la ereccion
de un monumento a José Artigas en la Plaza Independencia, se llamaba a licitacion
para la presentacion de bocetos entre escultores uruguayos y extranjeros y se
designaba a Juan Zorrilla de San Martin para que prepara “una Memoria sobre la
personalidad del General Artigas, y los datos documentarios y graficos que puedan
necesitar los artistas”. Al respecto, ver: PIVEL DEVOTO, Juan E. De la leyenda
negra al culto artiguista, ob. cit, pp. 231-274; y FREGA, Ana. “La construccion
monumental de un héroe”, ob. cit. passim.
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jurisdiccionales de Uruguay en el Rio de la Plata. Ello le gano la antipatia del Ministro

Guesalaga, que aludi6 en estos términos al articulo que Zorrilla publicara en El Siglo:

“El Dr. Zorrilla de San Martin, el poeta de la juventud, jurista conocido, promotor de la
excursion a la playa de la Agraciada el 19 de Abril y el que declar6 que no era cierto de que
los estudiantes al avistar la Isla de Martin Garcia hubiesen silvado [sic] a nuestra

bandera, cuando si cometieron ese acto fue a consecuencia de sus peroraciones a bordo,

en su forma sempiterna, publica esa carta [...] para salir del olvido”.*®

Zorrilla de San Martin integré la Junta de Notables que asesor6 al gobierno en
relacion con el conflicto. También la integraron, José Manuel Sienra Carranza y José
Pedro Ramirez, ambos abogados y periodistas que habian participado en el proceso

de construccion de la figura de Artigas como méaximo héroe nacional.®

En el caso de la familia Ramirez, resulta interesante comprobar que no solo
aparecen involucrados, bajo diferentes formas, los doctores José Pedro y Gonzalo
Ramirez —este tltimo en el triple papel de representante uruguayo en Buenos Aires,
integrante de la Junta de Notables y polemista anénimo- sino también el Dr. Carlos
Maria Ramirez, ya fallecido. Aunque la afirmacion pueda resultar risuena, lo cierto es
que su presencia sobrevuela los debates y la sola menciéon de su nombre despierta
encono en el Ministro Guesalaga.Carlos Maria Ramirez (1848-1898), abogado,
periodista y politico, habia editado en 1884 un libro reivindicando a Artigas.” Pero no
era ésta la Unica razéon por la que tendria “mala prensa” en la correspondencia

diplomética argentina. Al iniciarse el conflicto jurisdiccional,Guesalaga inform6 a

68Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 13 de agosto de 1907. AMREC, DILYF, C. 3, c.
43, f. 126. El articulo, sin firma, que Guesalaga atribuye a Zorrilla, fue publicado por
El Siglo el 10 de agosto de 1907: “Jurisdiccién del Rio de la Plata”. (No hemos podido
determinar el afio en que tuvo lugar la referida “excursion”).

69 Ver: PIVEL DEVOTO, Juan E., De la leyenda negra al culto artiguista., etc., ob.
cit., p. 89-91, 146, 157-164.

70 RAMIREZ, Carlos Maria, Artigas, Montevideo, Biblioteca Artigas, Colecciéon
Clasicos Uruguayos, 1953. La obra era una compilacién de los articulos que el autor
habia publicado ese mismo afio en La Razon de Montevideo, en la polémica
mantenida con el diario bonaerense Sud América, en respuesta al articulo “La
apoteosis de un bandolero” —en el que se criticaba la decisién adoptada por el
Presidente Maximo Santos en 1883, de erigir un monumento a Artigas en
Montevideo- aparecido en forma anénima en este tltimo 6rgano de prensa. Clemente
Fregeiro atribuyo la autoria de los articulos del Sud América a Lucio Vicente Lopez.
Ver: SANSON CORBO, Tomas, El espacio historiografico rioplatense y sus
dinamicas (Siglo XIX), La Plata, Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires,

2011, pp. 133-144.
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Zeballos sobre la existencia una “Memoria Reservada” escrita en 1893 por el
entonces senador Carlos Maria Ramirez sobre el tema de la jurisdiccion del Rio de la
Plata. La “Memoria” habia sido elaborada a raiz de la consulta realizada por el Poder
Ejecutivo al parlamento, con motivo de la comunicacion formulada por el gobierno
argentino en relacion con la canalizacion honda del llamado “Canal del Infierno”, y
habia sido leida por su autor en una sesion secreta de la Camara alta. Relatando

dichos antecedentes, Guesalaga decia al canciller argentino:

“...el Dr. Carlos M2 Ramirez que acababa de crear y de levantar la figura del General
Artigas, después de extensas polémicas con un organo argentino, resolvi6 hacerle
obstruccién al pensamiento llano y sencillo de ejecutar el Canal de Martin Garcia. Tengo
datos fidedignos que me aseguran, que el Dr. C. M. Ramirez fue un obsticulo para la
ejecucion inmediata de esta obra [aconsejando] que no acordasen el consentimiento para
el dragaje del Canal sin antes asegurarse de los derechos a la jurisdiccidon respectiva,

mediante la firma de un Protocolo con el Gobierno Argentino que asi lo estableciera.”

Al tomar conocimiento de la existencia de la “Memoria”, Zeballos orden6 a Guesalaga
que hiciera todo lo que estaba a su alcance para conseguirla, esfuerzos que resultaron
infructuosos.””Hay que mencionar, asimismo, que el 6rgano bonaerense Sarmiento —
muy préoximo a Zeballos- también recordaria con rencor a Carlos Maria Ramirez, en
oportunidad de la designacién de su hermano como representante uruguayo en la

Argentina:

“...El Doctor Gonzalo Ramirez no es, no puede ser persona grata al gobierno y pueblo
argentino, por una razoén suprema [...] porque pertenece a la familia de los Ramirez. [...].
El doctor Carlos Maria Ramirez [...] habilisimo periodista en su dia, fue el que mas
contribuyd a mantener viva e inextinguible la llama de viejos odios entre la patria grande
y patria chica que dijera Juan Carlos Gémez. Los estudiantes uruguayos inspirados en sus
ideas, en las ideas del autor de la historia del montonero Artigas, negaronse en 1889, a
concurrir al puerto de Montevideo a objeto de saludar al general Mitre que venia de

Europa [...]".7

71Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 7 de agosto de 1907. AMREC, DILYF, C.3, c.43,
fs. 24-52.

72 Una copia del texto de la “Memoria” de Carlos Maria Ramirez se encuentra en el
Archivo Juan E. Pivel Devoto (UY-AGN), C.155, c.6.

73Sarmiento, Buenos Aires, 30 de julio de 1908: “El nuevo Ministro oriental en
Buenos Aires. No es persona grata”. AMREC, DILYF, C.4, Album de Recortes, fs. 53-

54.
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Eduardo Acevedo Diaz (1851-1921), politico, escritor y publicista, era Ministro
uruguayo en Buenos Aires cuando se inicia el conflicto. Perteneciente al Partido
Nacional, habia sido uno de los ocho diputados de esa colectividad politica que
habian votado por José Batlle y Ordoéniez el 1° de marzo de 1903, lo que les costo6 la
expulsion de su partido. Batlle habia retribuido su apoyo designandolo Ministro del
Uruguay en Washington, destino desde el que fue transferido a Buenos Aires. En
1876 habia salido en defensa de Artigas, en un articulopublicando en El Siglode
Montevideo.”*Sus novelas historicas formaron parte de este esfuerzo de construccion
de un relato de los origenes; las mas destacadas de esa linea tematica ya habian sido
publicadas cuando se suscit6 el conflicto limitrofe (Ismael, 1889; Nativa, 1890; Grito

de Gloria, 1893).

En esta enumeracion debemos incluir también a Eduardo Acevedo Vasquez
(1857-1948), abogado, periodista (habia sido redactor de El Siglo, La Razén y El
Tiempo de Montevideo), docente de la Facultad de Derecho, Rector de la Universidad
(1904-1906) e historiador.””Sus lazos familiares eran mas que significativos: José
Pedro Varela, el reformador de la escuela uruguaya (herramienta clave en la
construccion de la nacion) habia sido su cufiado; era primo del representante
uruguayo en Buenos Aires, Eduardo Acevedo Diaz, y tio del canciller Jacobo Varela
Acevedo. Estas tultimas circunstancias lo hacian altamente sospechoso para el
Ministro Guesalaga, quien lo consideraba instigador de las posturas intransigentes de
su joven sobrino, no olvidando que en su labor periodistica “se distinguié casi
siempre por sus articulos en contra de los intereses argentinos (no obstante ser de
origen argentino)”’*Mientras se desarrollaba el conflicto Eduardo Acevedo
preparaba la primera edicién de su famoso Alegato Histérico(1909) reivindicando la

figura de José Artigas, obra que seria reeditada al afio siguiente.”

Como es sabido, un instrumento clave en la afirmaciéon del sentimiento

nacional, es la promocion de las conmemoraciones patrioticas. Por ello es oportuno

74 Ver: PIVEL DEVOTO, J. E., De la leyenda negra al culto artiguista, etc., ob. cit.,
p. 146-149. )

75 Una evaluacion de su labor historiografica en: REAL DE AZUA, Carlos, “El
Uruguay como reflexion (I1)”, Capitulo Oriental N° 37, Montevideo, Centro Editor de
A. Latina, 1969, pp.578-579.

76Guesalaga a Zeballos, Montevideo, 3 de noviembre de 1907.AMREC, DILYF, C. 4. c. 17 (), fs. 648-
654.

77 Ver: ISLAS, Ariadna, “Historias, visiones, versiones con motivo de una conmemoraciéon”, MUSEO
HISTORICO NACIONAL, Un simple ciudadano, José Artigas, Montevideo, 2014, pp. 20-21.
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recordar —siguiendo a Carlos Demasi- como en el marco del conflicto el diputado del
Partido Colorado José Maria Sosa plante6 la necesidad de realizar una
conmemoracion especificamente “uruguaya” para los festejos del Centenario,
demostrando una clara intencion de separarse de los festejos que se preparaban en
Argentina para Mayo de 1910. Sosa proponia concentrar aquella celebraciéon en el
Centenario de la Batalla de Las Piedras, primera victoria obtenida por las fuerzas
patriotas, el 18 de mayo de 1811, al tiempo que urgia la concrecion del monumento a

Artigas en la Plaza Independencia.”™

La retoérica de la confraternidad. No era tan simple, apuntabamos en la
Introduccidén, construir al “otro” tratandose de uruguayos y argentinos. A pesar de las
dificultades reiteradas en las relaciones bilaterales los lazos entre ambas sociedades
seguian siendo poderosos y eso queda en evidencia en muchos casos. Veamos algunos
ejemplos. Al conocerse el texto de la respuesta argentina ante la reclamacion
uruguaya, los responsables del diario batllistaEl Dia expresaron la reaccion que el
mismo les generaba en estos términos: “Escribimos bajo la dolorosa impresion de

una gran decepcion”, comenzaba diciendo el autor del articulo, que continuaba asi:

“La impresion, repetimos, ha sido dolorosa, porque no se podia esperar que el pueblo que
tan exactamente hemos llamado amigo y hermano pudiera desconocernos el mas
indiscutible de nuestros derechos. [...] la tradiciéon fraternal de casi un siglo era un
obstaculo formidable para que pudiera plantearse un pleito en condiciones desagradables
[pero] nos hemos equivocado; hemos vivido con la conviccién de que jamas tendriamos
un rival en el vecino del otro lado del Plata; hemos sido bastante cAndidos para creer en
afectos que no existian y bastante sinceros para experimentarlos sin que se nos

correspondiera”.

En la nota no falt6 la alusion a la paradoja que encerraba esta situacion de conflicto
entre ambas naciones cuando se avecinaban las conmemoraciones del Centenario:
“Toda la tradicion de fraternidad, todos los lazos histéricos que nos unen a la
republica vecina [...] parecen derrumbarse precisamente en el momento de
aproximarse el centenario de la revolucion de Mayo”.”Pocos dias después, en el

mismo diario y en un articulo sin firma —pero cuya autoria el Ministro Guesalaga

78 Ver: DEMASI, Carlos: “La construccion de un ‘héroe maximo’: José Artigas en las
conmemoraciones uruguayas de 1911”, Revista Iberoamericana, Vol. LXXI, Nam.
213, Octubre-Diciembre 2005, p. 1035.

79El Dia, Montevideo, 3 de noviembre de 1907: “La cuestién internacional. Ayer y
hoy”.
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atribuia a Samuel Blixen- se criticaba nuevamente la gestion de Zeballos,
calificandola de torpe, porque habia sido capaz de “romper la iinica amistad sincera
y leal con que podia contar en el exterior la patria de Sarmiento”. Hasta un mes

atras, senalaba el articulista,

“..contdbamos con los argentinos como ellos contaban con nosotros. [...] Nos
considerabamos todos unos, y era tal la solidaridad creada por el comun origen politico y
por varios lustros de amistad no interrumpida, que al comenzar el conflicto, se engano
sobre su alcance el instinto de 1a muchedumbre y nadie le otorgd importancia. [...] Pero el
canciller argentino no ha querido que las cosas pasaran tan sencillamente, y con tal
acierto o tal torpeza ha conducido sus gestiones, que ha enajenado a su pais, y quizas

» 80

irremediablemente, las simpatias del pueblo uruguayo”.

En la misma linea podemos ubicar la postura del érgano montevideano El
Siglo -dirigido por Juan Andrés Ramirez, hijo de Gonzalo Ramirez- que inici6 la
extensa cobertura sobre la firma del Protocolo Ramirez-Saenz Pena el 5 de enero de
1910 con este parrafo: “El pueblo oriental ha salido ayer de la terrible violencia
moral que significaba para él, no ver en el argentino el fraternal amigo de todos los
tiempos”.*"

Desde Argentina, es preciso sefialar, no todos vieron a los uruguayos de la
misma forma con que lo hicieron el canciller Zeballos y el Ministro Guesalaga.
También hubo quienes llamaron a moderar los planteos y a preservar los lazos de
amistad fraternal. Entre ellos, y a manera de cierre de este avance de investigacion,
transcribimos este penetrante comentario escrito por Ramén J. Carcano, en carta

enviada al Presidente Figueroa Alcorta en enero de 1909:

“Estos dias he hablado con mucha gente principal, empezando por S. E. [Williman]. [...]
Hay verdadero interés por concluir con todo rozamiento con nosotros, y en este sentido
los espiritus son optimistas. Las vinculaciones de raza, de historia, idioma, intereses,
sociabilidad y vecindad, no las conmovera nadie seriamente. Es la obra del origen comiin
acentuada por siglos de contacto permanente, y la concordia que cualquiera puede
resentir con mucho trabajo, cualquiera otro que venga la restablecerd con mucha

facilidad. Cada vez que estudio y penetro mas los hombres y espiritus de este pais me

80EI Dia, Montevideo, 12 de noviembre de 1907: “Charlas de un montevideano”.
81El Siglo, Montevideo, 6 de enero de 1910: “El gran triunfo de la justicia
internacional. La cuestion del Plata resuelta”.
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persuado mas que no tenemos mejores amigos. Pero hay que cuidar y cultivar con buena

» 82

fe estos sentimientos, por que la debilidad es muy susceptible”.

Reflexiones finales

No obstante lo acotado —en varios sentidos- del presente acercamiento,
podemos aventurar algunas conclusiones primarias. El conflicto que enfrent6 a
Uruguay y Argentina por los limites del Rio de la Plata a comienzos del siglo XX no
solo ocupd y preocupd a los elencos gubernamentales de los dos paises, sino que
generd reacciones en sectores mas amplios de la sociedad. A ello contribuyé el papel
jugado por la prensa periddica en ambos paises, embarcada en la defensa de lo que
sus redactores consideraban los derechos jurisdiccionales de su pais, pero también
actuando muchas veces como instrumentos de las estrategias propagandisticas de

lascancillerias respectivas.

El enfoque elegido en este abordaje, que opto por no limitar el trabajo a un
analisis anclado exclusivamente en las negociaciones diplomaticas, permite apreciar
como la disputa limitrofe hizo aflorar imagenes y provoco reacciones que muestran el
creciente afianzamiento del sentimiento de identidad nacional. También muestra,
mas alla del enfrentamiento coyuntural, la existencia de sélidos vinculos de todo tipo
entre las sociedades que el Rio de la Plata separa (éune?). Para decirlo con las
palabras de Ramoén J. Carcano que citabamos mas arriba, “la concordia que
cualquiera puede resentir con mucho trabajo, cualquiera otro que venga la
restablecerda con mucha facilidad”. Una afirmaciéon que podriamos suscribir hoy,

pero esa es otra historia.
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Las leyes sobre la propiedad de la tierra y el analisis

historico de los derechos de propiedad.

Reflexiones a partir de algunos bicentenarios

Rosa Congost
Universidad de Girona, Espana

Resumen. Conferencia inaugural pronunciada en Montevideo el 14 de setiembre de
2015 en el seminario internacional “A doscientos anos del Reglamento de Tierras”,
organizado por la Universidad de la Reptublica y la Red de Historia Conceptual
Iberoamericana (Iberconceptos). La autora discute el concepto de derechos de
propiedad y las formas de abordarlo y propone, retomando al historiador Pierre Vilar,
no limitar el estudio a las formas legales o nominales de propiedad, sino analizar las
condiciones de ‘realizacion de la propiedad” y “los procesos de
apropiacion/expropiacion de la tierra u otros recursos como producto y factor de la

historia”.

Palabras clave: derechos de propiedad - anélisis histérico - propiedad absoluta -

practicas de propiedad

Abstract. Inaugural lecture in Montevideo on September 14th, 2015, at the
International conference “A doscientos anos del Reglamento de Tierras” (200 years
after the Land Regulation), organized by the University of the Republic of Uruguay
and the Ibero-American Conceptual History Project (Iberconceptos). The author
discusses the concept of “property rights” and ways to address the subject. She
proposes, recalling the historian Pierre Vilar, not limiting the study to legal or
nominal ways of property, but to analyze the conditions of “implementation of
property” and “processes of appropriation/expropriation of land or other resources

as a product and factor of history”.

Keywords: property rights - historical analysis — freehold - property practices
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En primer lugar, quiero justificar un titulo tan largo para una conferencia que
sera breve. En el momento en que lo propuse tenia en mi cabeza algunas ideas. La
primera era la necesidad, casi la obligatoriedad, de hablar sobre la propiedad de la
tierra. De esto no tenia ninguna duda, porque sabia que eran mis trabajos sobre la
propiedad de la tierra los que habian motivado la amable invitacién de los
organizadores de este evento. Esta no era una decisién dificil. Ni tampoco era una
decision que me desagradara. A condicion, pensé, de aportar algo a mis oyentes. La
mejor manera era convencerles de que yo no venia tan solo a exponer los frutos de
mis reflexiones, de mis investigaciones, sino también a aprender de sus
investigaciones. Por esta razon, el titulo incide en uno de los retos implicitos en
cualquier estudio sobre la propiedad de la tierra, que es la necesidad de llevar a cabo
un correcto andlisis historico del objeto de estudio. Y cuando utilizo la expresion
andalisis histérico lo hago con la doble intencion de insistir tanto en el sustantivo
-andlisis- como en el adjetivo -historico. Ambos resultan, en mi opinidn,

especialmente significativos.

Pero no queria repetir unas ideas que tal vez sonaran aqui ya demasiado
conocidas o, lo que es peor, demasiado pensadas a partir de otras realidades. En este
caso, el problema histérico que nos retne aqui es un “reglamento de tierras” escrito
en 1815. Mi escasa familiarizacion con la historia de Uruguay me impedia hablar
sobre este aspecto concreto pero, en cambio, me permitia centrarme en las
problematicas asociadas al analisis histérico de las leyes, es decir de los textos
normativos, sobre la propiedad, unas problematicas con las que si me he
familiarizado en los Gltimos anos. Ademas, al tratarse de un reglamento escrito hace
doscientos aflos me habilitaba a reflexionar sobre algo que también me preocupa,
como es la vigencia de algunas ideas sobre la propiedad acufiadas precisamente unos
dos siglos atras. De ahi el subtitulo de la conferencia. El uso del plural me permite
adoptar otra vez la perspectiva de historia comparada. Un bicentenario (o cualquier
otro tipo de efeméride) puede ser interpretado en clave exclusivamente nacional. La
constatacion de varios bicentenarios simultaneos nos advierten del riesgo de hacerlo.
Ademas, al tratarse, en cierta manera, de un reglamento provisional y fallido, me
permitia incidir en un aspecto sobre el que tal vez no se ha reflexionado demasiado, o

que en todo caso pienso que convendria reflexionar mas. Me refiero al impacto que
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determinadas acciones de los gobernantes pueden dejar en la memoria de los

gobernados.

Sugeri el titulo y, al mismo tiempo, en el mismo mensaje, como sabe Ana
Frega, le pedi informacidén sobre el Reglamento de Tierras. Queria conocer la
problematica concreta que se iba a tratar en el Seminario-Coloquio, para aprender de
él, y para adecuar mi discurso al tipo de problemas historiograficos generados en
torno a este documento. El texto, que me fue amablemente enviado por Ana Frega, no
me decepcioné. Es necesario que me explique, porque ya sé que un texto histérico no
puede decepcionar. Lo que quiero decir es que, en tanto que yo habia comprometido
un viaje largo en torno a este documento, su lectura me resultdé especialmente
gratificante. Tenia muchos elementos que, desde una perspectiva comparada, que era
la tinica que yo podia aportar, lo hacian original y, al mismo tiempo, comparable. Me
servia a la vez para ir desgranando mis reflexiones sobre la propiedad de la tierra y al
mismo tiempo para enriquecerlas. Y mi venida a Montevideo me permitiria sin duda

conocer mucho mas sobre el caso concreto que la habia motivado.

Por todas estas razones, y como siempre me ocurre cuando viajo a algin pais
latinoamericano, estoy segura que aprenderé mucho de este seminario. Y si mi
intervencion puede ayudarles, si algo de lo que yo les digo hoy puede serles ftil,
aunque sea para rechazarlo, para criticarlo, me sentiré doblemente agradecida. No
quisiera que estas palabras sonaran como poco sinceras. Lo que deseo es que mis
reflexiones provoquen reacciones parecidas a las que yo he vivido en algunas
ocasiones, algunas de las cuales han tenido una influencia decisiva en mi experiencia

investigadora. Puedo explicar dos anécdotas personales que dan cuenta de ello.

La primera anécdota personal que quiero explicar sucedi6 hace ya un cuarto de
siglo. En Espana, el modelo francés de la idea de una propiedad absoluta dominaba
claramente en la historiografia. Cuando mis investigaciones me llevaron a cuestionar
la idea de que la revolucion liberal habia significado un proceso de
“perfeccionamiento” de la propiedad, una idea ampliamente reproducida en los
manuales de historia contemporanea de Espaiia, algunos de mis colegas me dijeron
que mi visiéon podia hallarse demasiado sesgada debido a mi condicion de catalana.
En la Cataluna contemporanea, reconocian, con la vigencia de practicas enfitéuticas,

la propiedad continué siendo imperfecta, mientras, argumentaban, en muchas areas
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espanolas la propiedad perfecta ya habia sido una realidad incuestionable desde hacia
tiempo, mucho antes de la revolucion liberal. Estos colegas no se daban cuenta de que
su argumento estaba reforzando de hecho mi posicién heterodoxa: épor qué insistir
en el perfeccionamiento de la propiedad cuando la revolucion liberal habia permitido
el mantenimiento de formas imperfectas de la propiedad alli donde éstas existian? Yo
no estaba diciendo que la revolucién liberal hubiera impuesto la propiedad
imperfecta alli donde era perfecta, simplemente apuntaba que el supuesto proceso de
perfeccionamiento de la propiedad no se habia producido. Un proceso de tales
caracteristicas seria dificilmente observable en una sociedad en la cual la propiedad

ya hubiera sido perfecta antes de la revolucion liberal.

Podia estar agradecida, en esta ocasion, al hecho de ser catalana, porque esta
circunstancia me habia ciertamente familiarizado con la enfiteusis y otras formas de
propiedad compartida. En mi interior, sin embargo, la leccién importante no era la
originalidad catalana, sino la conciencia de dos factores relacionados con mi tarea de
historiadora, que son los que quiero compartir aqui: a) el discurso historiografico
habia repetido insistentemente que la propiedad era un producto de leyes; es decir,
que las leyes habian cambiado el tipo de propiedad existente antes de la revolucion
liberal; pero no sé6lo no lo habian hecho sino que muchas veces ni siquiera lo habian
intentado; b) si el discurso historiografico habia perseverado en esta idea habia sido
porque en realidad se habian producido realmente pocos cambios en las practicas de
propiedad: las practicas enfitéuticas acabaron desapareciendo, y ello a pesar de la

proteccion de las leyes.

La leccion que yo entresaqué de todo ello desde la perspectiva que hoy nos
interesa, que es el analisis de la propiedad, fue la de que se habia estado abusando de
una interpretacion de arriba a abajo, es decir, de una interpretacion hecha desde el
punto de vista de los legisladores, del Estado, de las élites, de una realidad social que

de hecho era mucho mas compleja.

La segunda anécdota que me gusta contar exige una reflexiébn un poco mas
compleja. Ya he mencionado que ésta no es la primera vez que estoy realizando un
gjercicio como éste y que el contacto con la realidad histérica latinoamericana
siempre me ha resultado extraordinariamente 1til en mis reflexiones. Hace unos anos

pronuncié una conferencia parecida a ésta, creo que en Jujuy. En esta conferencia, yo
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contrastaba, como ya habia realizado en trabajos previos, dos principios o formulas
relacionadas con la propiedad: 1) la primera, la propiedad privada entendida como
una cosa, como algo eterno e inmutable; esta idea, nacida en determinados contextos
histéricos, habia dominado la historiografia espafiola y, por extension, la
latinoamericana, durante muchos anos; y 2) en segundo lugar, la idea de la propiedad
como funcién social, una idea que se habria expandido en el continente europeo y en
los Estados Unidos a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. En los Estados
Unidos esta idea habia dado lugar a la expresion “bundle of rights”.' En ambos casos,
la nueva idea habia sido considerada una provocacion por los defensores de la
concepcion absoluta de la propiedad. Yo argumentaba que si los historiadores la
hubiéramos aplicado en nuestras investigaciones, tal vez habriamos avanzado mucho
maés deprisa de lo que hemos hecho en la comprension de la evolucion historica de las

sociedades.

Basaba este argumento en el hecho de que, efectivamente, la contraposicion
entre las ideas de una propiedad absoluta y una propiedad relativa habian resultado
muy Uutiles en mi experiencia investigadora. Habia sido precisamente esta experiencia
aquello que me habia llevado a concluir que el anélisis historico —luego volveremos a
hablar sobre ello- consistia en observar en cada sociedad las “condiciones de
realizacion de la propiedad” y los procesos de apropiacion social que los habian
acompanado. Esto significaba, en mi mente, substituir la idea preestablecida de “la
propiedad” por una idea mucho méas abierta y flexible, que permitiera observar, en
cualquier época, en cualquier contexto, el papel desempeiiado por las practicas de
propiedad. Esto se aproximaba mucho a la idea de la propiedad como “funciéon
social”. En mi planteamiento, cuando yo denunciaba los abusos derivados de una
concepcion demasiado estrecha de una propiedad absoluta y privada, estaba
denunciando los abusos de una forma de propiedad que habia sido defendida en
muchos casos por los gobernantes liberales, en nombre del progreso y la modernidad;
en cambio, cuando proponia la conveniencia de hablar de la funcién social de la
propiedad, estaba refiriendo a otra propiedad, a las practicas de propiedad, que no

necesariamente coincidian con las practicas reconocidas en las leyes y en los codigos.

1«

Conjunto de derechos”, que referido a la propiedad serian, entre otros, de posesiéon, de control, de
disfrute, de exclusion, de disposicién del bien en cuestién. [NOTA DEL EDITOR]
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Pero la contraposicion entre las dos ideas sorprendié a uno de mis oyentes,
que me plante6 esta cuestién: “en muchas leyes y coédigos actuales, el cardcter
sagrado de la propiedad absoluta es defendido porque se argumenta que la
propiedad esta cumpliendo una importante funcion social”. Esta interpelacion me
ayudo a ser mucho mas consciente del peso de la ideologia y de la propia disciplina en
nuestras consideraciones sobre algo tan presente en nuestra historia, pero también
en nuestras vidas, como es la propiedad. Si un tribunal puede desarrollar la idea de la
propiedad-cosa a partir de su supuesta funcion social, es evidente que la idea de la
funcién social de la propiedad no basta para armarnos contra los abusos de una
concepcion absoluta de la propiedad. Volveremos a hablar sobre ello. Aqui lo que mas
interesa destacar es que la apuesta por la funcion social de la propiedad era una
apuesta por una manera mas flexible y, por lo tanto, mas eficaz, de analizar las
relaciones de propiedad. Pero para otros podria haber significado exactamente lo
contrario: una manera ficil y convincente de justificar el orden social existente. Una
cosa parecida habia pasado, en determinados contextos, con el uso de la expresion
“bundle of rights”. Nada impedia a los juristas que la utilizaban defender el orden
social existente; méas bien fue la necesidad de defenderlo la que impuls6 a algunos a

hacer uso de esa expresion.

Estas dos anécdotas ilustran las razones por las que decidi poner en el titulo de
esta conferencia la expresion “andlisis historico”. En el afio 2015, estoy convencida de
la necesidad de defender la naturaleza compleja y especifica de este tipo de anélisis.
Me pregunto a mi misma sobre la responsabilidad que tenemos los historiadores por
no haber puesto el suficiente empeno en estos anos, en los que tanto hemos discutido
sobre derechos de propiedad, en emprender este analisis hasta las ultimas
consecuencias. No todos. Quiero reconocer aqui mi deuda intelectual con Pierre Vilar.
Este historiador insistia en sus trabajos en la necesidad de llevar a cabo “anéalisis
historicos” de los fenémenos socio-econémicos, los cuales a menudo son tratados
como si este tipo de analisis no fuera necesario. De hecho, en 1960 present6 su
trabajo titulado “Crecimiento econdémico y analisis histérico” en el Congreso
Internacional de Ciencias Historicas celebrado aquel afo en Estocolmo®. En esta
comunicacion insistia en dos puntos que consideraba importantes y necesarios y que

sintetizaban su concepcién de la historia: a) los historiadores teniamos que

2VILAR, Pierre, “Crecimiento econémico y anélisis historico”, Crecimiento y Desarrollo: economia e
historia, Barcelona, Ariel, 1983.
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atrevernos a discutir con los economistas la vision dominante sobre el “crecimiento
econdmico”; y b) los historiadores teniamos que lanzarnos a cuestionar una especie
de pensamiento tnico que dominaba aquellos afios y que él denominé al finalizar su
trabajo “unanimismo del progreso”. En los inicios, Vilar hablaba de la necesidad de
confrontar — lo que, clarificaba, podia significar lo contrario de oponer- dos maneras
de pensar, dos formas de anélisis — analisis historico y analisis econdémico- que a
menudo “respondian a curiosidades similares, pero generaban diferentes habitos y

a actitudes”. Los resumia de esta manera:

“Cuando un economista moteja un trabajo de “histérico” o “descriptivo”, lanza una
condena. Cuando un joven historiador emplea la palabra “tedéricamente” se siente
fulminado por la mirada de sus maestros. Este divorcio es fatal para la edificacién de una

ciencia de las sociedades humanas en movimiento”.

Porque, contintia Vilar, los historiadores parecen tener que resignarse a
describir los “cémo”, mientras los economistas parecen estar entrenados para buscar
los “por qué”. De manera que los economistas perdian en “generalizacion” lo que
ganaban en “abstraccién”. Los entrecomillados son suyos. Después de esta
introduccion, Vilar subrayaba algunos aspectos que debian caracterizar el anélisis
histoérico y sugeria que éste debia siempre preceder al anélisis econémico: “Se puede
pensar en una economia racional, o en un crecimiento mundial armonizado. Pero es

necesario, primero, conocer las condiciones que se dan historicamente”.

Vilar continué sus reflexiones en una comunicacion presentada en un congreso
en Granada trece afios mas tarde, titulada “Historia del derecho, historia total”, y esta
vez se dirigia a los estudiosos del derecho.® En ambos textos, Vilar subrayaba un
programa de andlisis historico que podria llamarse también programa de “andlisis
histérico total” y creo que hoy responderia a algunos planteamientos de la llamada
“historia global”’. Para el estudio de cada fenémeno socioeconoémico, de cada
institucion, Vilar distinguia dos fases: la primera fase correspondia al estadio de
observacion, y la segunda al estadio de interpretacion. En el primer estadio, el objeto
estudiado era visto como signo (de un presente); en el segundo, ya en el estadio de
interpretacion, el fenémeno estudiado tenia que ser estudiado a la vez como

consecuencia (de un pasado) y como factor (de un futuro). Es interesante notar que

* VILAR, Pierre, “Historia del derecho, historia «total»”, Economia, Derecho, Historia. Conceptos y
realidades, Barcelona, Ariel, 1983, pp. 106-137. [NOTA DEL EDITOR]
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en la propuesta de 1960, Vilar subrayaba la necesidad de ir méas alla de la vision

simple que muchos economistas tenian sobre el crecimiento, que resumia asi:

“una nocién de ‘crecimiento’ que se limitaria a dos siglos, despreciaria los marcos
histéricos concretos, y registraria tan solo los resultados globales y a largo plazo, ignoraria

las contradicciones internas”.

Quisiera invitarles a releer este parrafo substituyendo “crecimiento” por
“propiedad”. Y podemos completar el nuevo parrafo con un consejo, formulado por el
mismo historiador en el articulo de 1973 sobre su propuesta de anélisis historico
global: “Construir la historia total es asumir constantemente la critica de todos los
ordenes sociales, los antiguos, los existentes y los emergentes. Es, sin ninguna duda,

lanzar la duda sistematica en relacion a la justificacion por su existencia”.

¢Cémo podemos llevar a cabo la actividad intelectual reclamada por Vilar? Por
un lado, existe el peligro de restringir el anélisis de la propiedad a las relaciones
juridicas. Por otro lado, existe el riesgo de simplificar el anélisis de la propiedad sobre
las bases de un modelo teorico ideal. Respecto a esto tltimo, es interesante constatar
que lo que sucedio en las sociedades coloniales no se diferencia demasiado de lo que
sucedi6 en las sociedades europeas de antiguo régimen y, en general, en todas las
sociedades que no siguieron la trayectoria “ideal” las sociedades occidentales. Hay
ciertos elementos comunes en la manera tautolégica de interpretar los derechos de
propiedad: en las sociedades europeas de antiguo régimen, son consideradas
andémalas todas aquellas practicas que terminaron por desaparecer; en las sociedades
coloniales, las practicas que no encajan en el modelo occidental son consideradas casi

siempre como las causantes del subdesarrollo econ6mico.

Aunque han pasado varias décadas desde las propuestas de Vilar, pienso que
sus palabras aun tienen sentido hoy. ¢Por qué los historiadores no hemos
reaccionado, y muchas veces hemos aceptado como incuestionables, algunas
aproximaciones que consideran innecesario entretenerse en el estudio de los “cémo”
para responder adecuadamente, y no a través de razonamientos tautologicos, algunos
“por qué”. La cuestion es mas relevante si consideramos que en algunos de estos “por
qué” ha estado el foco de grandes debates en las ciencias sociales, en los que los
historiadores hubiéramos podido incidir de una manera mucho mas notable de lo que

hemos hecho en los tltimos afios. Como ejemplo de razonamiento tautologico sobre
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el problema de la tierra, puede servir el enfoque del representante mas acreditado de
la escuela neoinstitucionalista, Douglas North. Aunque sus ideas sobre los derechos
de propiedad y las instituciones han evolucionado con el tiempo, su interpretacion
sobre la evolucion histérica de las sociedades humanas continua siendo, a mi
entender, bastante simple y demasiado esquematica. Veamos, por ejemplo, como
afronta en sus altimos trabajos el problema de la propiedad en sociedades coloniales.
Desde su punto de vista, la mayoria de las sociedades coloniales no han entrado aun
el estadio que él denomina “Open Access Order”.* En consecuencia, no hay ningin
capitulo de su libro, centrado en el estudio de la emergencia y transicion a este
estadio, dedicado a las sociedades coloniales. Pero hay un parrafo y una nota de pie
de pagina en el capitulo sobre Inglaterra, que muestra de una manera concisa, pero
bastante significativa, la linea de razonamiento de North: “As De Soto (1989, 2000)
and the larger development literature emphasize, establishing well-defined and
easily transferrable ownership rights to land remains a significant problem in

many parts of the world today™.

North se refiere al economista peruano Hernando De Soto, quien a su vez se
refiere a North para apoyar sus trabajos sobre la pobreza mundial. Este parrafo tiene

una larga nota, que vale la pena reproducir enteramente:

“The export of English land law to the American colonies is a centrepiece of most
economic histories of the New World. English land law provided an institutional and legal
basis for a relatively equal distribution of freehold land in the American colonies, while
Spanish and Portuguese land law led to the creation of large estates and unequal
distribution of land throughout what would become Latin America. Hugues emphasized
the importance of the English inheritance for American development. North and North,
Summerhill, and Weignast emphasized the contrasting institutions brought from
metropole to colonies in British North America versus Spanish America. Acemoglu,
Johnson and Robinson all studied the importance of initial conditions, including the
distribution of land and land law, and adoption of national legal systems for subsequent

growth and development”.®

* “Orden de acceso abierto”. Esta corriente distingue tres 6rdenes sociales generales -el orden

primitivo, el orden de acceso limitado y el orden de acceso abierto- y los modelos de transicion de uno
a otro. [NOTA DEL EDITOR]

> NORTH, Douglas C., WALLIS, John Joseph y WEINGAST, Barry R., Violence and Social Orders. A
Conceptual Framework for Interpreting Recorded Human History, Cambridge, Cambridge
University Press, 2009. Traduccién: “Como enfatizan De Soto (1989, 2000) y la literatura de mayor
desarrollo, establecer derechos de propiedad a la tierra bien definidos y facilmente transferibles sigue
siendo un problema importante en muchas partes del mundo hoy en dia.” [NOTA DEL EDITOR]

¢ Traduccion: “La exportacion de la ley de tierras inglesa a las colonias norteamericanas es una pieza
central de la mayoria de las historias econémicas del Nuevo Mundo. La ley de tierras inglesa brind6
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North continda pensando en 2009, como lo hacia en la década de 1970, que el
éxito del desarrollo econdémico de los Estados Unidos se debe en parte a su pasado
colonial britanico. Pero si examinamos la evolucion de los derechos de propiedad en
los Estados Unidos hallamos varios ejemplos de cambios en las reglas exportadas por
los britanicos. Hubo cambios provocados por revueltas antifeudales que la metropolis
no conociod, y hubo medidas de expropiacion decretadas por sentencias judiciales, en
nombre de un principio méas espanol que inglés, como era el llamado principio del
“Discovery”. Todos hemos visto peliculas en las cuales ha jugado un papel central las
luchas entre americanos nativos y ocupadores europeos, entre propietarios de
esclavos y esclavos, entre agricultores sedentarios y rancheros, entre agricultores y
buscadores de oro y petroéleo... En casi todos los casos se trataba de luchas y conflictos
en torno a derechos sobre la tierra. Aunque el modelo inglés exportado era
efectivamente un modelo basado en la proteccion de “la propiedad”, distintos actores
sociales habian violado o habian visto violados “derechos de propiedad”. Y muchas de
estas apropiaciones/expropiaciones habian sido justificadas en nombre del bien
publico, lo que prueba que algunas instituciones que habian sido “eficientes” en
Inglaterra podrian haber sido “malas” en los Estados Unidos si hubieran sido
seguidas literalmente. Por lo tanto, la explicacién del éxito de los Estados Unidos no
puede ser tan superficial como propone North. Del mismo modo que el fracaso de las
colonias de Sudamérica no puede simplemente atribuirse al modelo de propiedad

espanol.

Por las mismas razones, no nos convence el libro de Acemoglu y Robinson
publicado poco después.” Sus autores ya habian sido oportunamente citados en la
nota al pie de North destacada anteriormente. En este libro, la distincién entre
instituciones inclusivas e instituciones extractivas podria ser interesante si hubieran
acompafiado su propuesta de un anélisis preciso de “cémo” habian estado

interactuando las fuerzas reales que habian permitido a unas naciones hacerse ricas y

una base institucional y legal para la distribucién relativamente igualitaria de tierras de plena
propiedad en las colonias norteamericanas, mientras que las leyes de tierras espafola y portuguesa
condujeron a la creacion de grandes propiedades y la distribucion desigual de la tierra a lo largo de lo
que se convertiria en América Latina. Hugues hizo hincapié en la importancia de la herencia inglesa
para el desarrollo estadounidense. North and North, Summerhill y Weingast destacaron las
instituciones contrastantes traidas de la metroépoli a las colonias britanicas en América del Norte frente
a las de la América espafiola. Acemoglu, Johnson y Robinson estudiaron la importancia de las
condiciones iniciales, entre ellas la distribucion de la tierra y la ley de tierras, y la adopcion de sistemas
juridicos nacionales para el crecimiento y el desarrollo posterior.” [NOTA DEL EDITOR]

" ACEMOGLU, Daron y ROBINSON, James A., Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity
and Poverty, 2012.
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a otras las habian condenado a la pobreza. Sin este estudio previo, el razonamiento se
convierte en un razonamiento tautolégico, en el sentido de que se basa en la asuncion

y reiteracion de una tesis que no ha sido demostrada.

Es interesante constatar que en ambos casos, en el libro de North y en el de
Acemoglu y Robinson el tipo de razonamiento tautologico que estamos criticando ha
sido facilitado por el gran énfasis puesto en el papel de las élites. Pienso que este es
uno de los problemas esenciales del modo dominante de interpretar la historia en la
mayoria de las escuelas historicas. En la propuesta interpretativa de North, por
ejemplo, el decisivo “paso” del estado “natural” al estado moderno viene dado por el
momento en el que las élites, por razones que no siempre resultan claras, deciden
compartir algunos “derechos”, que hasta el momento habian gozado exclusivamente,
con el resto de la sociedad. Pero asumir que las decisiones de las élites pueden
explicar la historia de las sociedades es interpretar a priori una visiéon de la historia
que habria que demostrar, es decir, que habria que analizar. Mucho menos predecible
y, por lo tanto, mucho mas interesante, puede ser seguir el camino trazado por Elinor
Ostrom respecto al papel de la accion colectiva en la gestion de los bienes comunes.®
Sus reflexiones han ayudado a descubrir la complejidad de los derechos de propiedad
y consecuentemente la falacia de algunas interpretaciones sobre la evolucion histérica

de estos derechos.

Por todas estas razones, considero necesario establecer puentes de didlogo
entre los historiadores econ6micos institucionalistas no satisfechos con la simple idea
de que la historia cuenta -porque quieren analizar como y por qué cuenta- y los
historiadores sociales, entre los que me incluyo, que no renunciamos al estudio de los
procesos de cambio social global en las sociedades historicas, aunque seamos
conscientes de las enormes dificultades para hacerlo. En ambos casos la forma de
analizar los derechos de propiedad resulta de fundamental importancia para

entender estos procesos.

En la propuesta de analisis histérico que a continuacion esbozaré, el enfoque

analitico de Pierre Vilar y su diferenciacion entre el estadio de observacion y el

8 Véase, por ejemplo, OSTROM, Elinor, El gobierno de los bienes comunes. La evolucién de las
instituciones de accion colectiva, Ciudad de México, UNAM-CRIM-FCE, 2000 (12 ed. en inglés,
Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge, UK,
Cambridge University Press, 1990). [NOTA DEL EDITOR]

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Reptiblica -131-



Las leyes sobre la propiedad de la tierra Rosa Congost

estadio de interpretaciéon contintan siendo tutiles. Se trata, en primer lugar, de
distinguir entre las “prdcticas de propiedad” y las “teorias de la propiedad”, y ser
capaces de analizar ambas cosas como signo, como producto y como factor de la
historia. Habra que incorporar a esta propuesta el bagaje adquirido en muchos
estudios empiricos y reflexiones teodricas llevadas a cabo en los afios mas recientes,
tanto por historiadores sociales como por practicantes de las llamadas teorias
institucionalistas. Como he dicho, considero que estos ultimos —sobre todo si
incluimos a Ostrom y sus seguidores- han contribuido a enriquecer nuestro modo de
observar los derechos de propiedad pero defiendo que, en el terreno de la
interpretacion, sus posiciones son en general demasiado superficiales, y es aqui
donde el analisis historico, es decir el punto de vista que tiene en cuenta la diacronia

en el tiempo y la dialéctica en el espacio, el que puede tener algin valor explicativo.

La propiedad como signo: el estudio de las condiciones de

realizacion de la propiedad

Tenemos que hacer un esfuerzo para escapar de cualquier vision dogmatica
sobre la propiedad y estar preparados para analizar todas las practicas de propiedad,
tanto las formales como informales, sin presuponer que éstas estan definiendo fases
especificas del desarrollo histérico. Debemos superar, en el mismo sentido, cualquier
vision dual o jerarquica de la propiedad. Esto significa cambiar muchos clichés.
Durante muchos afios, por ejemplo, en Europa, los usos comunales o las practicas
enfitéuticas han estado vistos como signo de estancamiento econdmico, pero hoy
sabemos que estas practicas también se dieron en zonas avanzadas e incluso

pudieron contribuir a su desarrollo.

La tarea del historiador, en el momento de observar las practicas de propiedad
sin prejuicios, requiere observar el conjunto de medios de acceso a los recursos que se
dan en un contexto determinado. Esto significa, en primer lugar, estudiar todas las
practicas de propiedad, y por consiguiente tener en cuenta el conjunto de reglas y
normas sociales —también las informales- que determinan estos medios de acceder a
los recursos; y, en segundo lugar, observar los diferentes grupos sociales afectados, y

en consecuencia, las caracteristicas de los grupos sociales resultantes de estas
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practicas de propiedad. En todos los casos, es importante que el esfuerzo para
identificar los grupos sociales cubra el conjunto de la sociedad, desde las élites hasta
los més pobres, ello es, aquellos sectores sociales que menos acceso tienen a los
recursos. En realidad, en todos los casos debemos preguntarnos sobre el papel y las
caracteristicas de los diferentes grupos sociales, observar en cada caso quiénes son los
perdedores y qué pierden y quiénes son los ganadores y qué ganan y detectar la

posible formacioén de nuevos grupos sociales.

La propiedad como producto de la historia: los procesos de

apropiacion /expropiacion

Si el estudio de la propiedad como signo requiere el estudio de sus condiciones
de realizacion, la interpretacion correcta de la propiedad como producto y como
causa de la historia requiere, desde el nuevo enfoque, tener en cuenta los procesos de
apropiacion y expropiacion que se dan en una sociedad. La concepcion de la
propiedad como relacién social implica asumir la posibilidad de diferentes procesos
de apropiacion social de la tierra o de los recursos en diferentes contextos historicos y
de cambios en las tendencias de estos procesos, que pueden ir en distintas
direcciones. Ello significa que debemos ser capaces de observar las relaciones de
propiedad no como realidades intocables sino como realidades cambiantes que son
producto de cambios y que al mismo tiempo pueden ser un factor de cambio. El
aspecto més novedoso de esta perspectiva no es tanto la observacion de estas
relaciones como producto histérico, sino el hecho de no restringir nuestra
interpretacion a observarlas como producto de las leyes o de las élites, ya que en
ambos casos podria darse un abuso de interpretacion, y por lo tanto una anticipacion
del resultado de nuestra investigacion. El resultado puede depender también de las
dindmicas sociales de otros grupos. De ahi la importancia de identificar
correctamente los grupos sociales. Aunque en todos los casos se trataria de formular
las hipotesis a partir de lo observado histéricamente y no tanto a partir de lo
presupuesto o imaginado, también aqui podemos distinguir entre dos ambitos de

trabajo:
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1) Estudio de los procesos de apropiacion/expropiacion resultantes de medidas
legislativas. En todos estos casos debemos considerar el contenido de las leyes y no
darlo por supuesto, como hacemos muchas veces. De modo similar, tenemos que
tener en cuenta que el reconocimiento legal de unas practicas no significa
necesariamente que antes no existieran. Este es un riesgo constante. Me parece que
no lo han tenido suficientemente en cuenta algunos recientes trabajos que estudian la
emergencia de los comunes como producto de la accion colectiva. En el fondo, me
parece que esta tesis estd reforzando la vision de la propiedad privada como lo
natural. Y tan peligrosa me parece esta idea como la idea que se pretende combatir
con el nuevo discurso, que es la idea de que hay un progreso natural que conduce de

la propiedad colectiva a la propiedad privada.

2) Estudio de procesos de apropiacion/expropiacion que son resultado de
dindmicas sociales (acciones individuales o colectivas) y que no necesariamente se
plasman en leyes. Para llevar a cabo con éxito este estudio, debemos tomar en
consideracion las caracteristicas de los grupos sociales observados en el primer
estadio. Para continuar con los mismos ejemplos, la pervivencia de bienes comunales
o de practicas enfitéuticas en la época contemporanea puede ser vista como un signo
—y consecuencia- de creatividad o de resistencia. El problema deriva, de nuevo, de la

idealizacion de un tipo de propiedad, ya sea la privada o la comunal.

La propiedad como factor:

Las practicas —y las ideas— de propiedad como procesos de modificacion

de las condiciones de realizaciéon de la propiedad

Por tltimo, los derechos de propiedad pueden y deben también ser vistos como
factor de cambio, es decir, como un elemento dinadmico que influye en las
desigualdades sociales y por lo tanto en las dindmicas sociales que se derivan de las
diferencias sociales. Tenemos que ser capaces de observar las practicas de propiedad
y, si se dan, los procesos de cambio social que, fruto precisamente de los procesos de
apropiacién/expropiacion, han conseguido modificar las practicas anteriores. Como

en el caso anterior, el principal problema podria derivar de no tener en cuenta que los
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derechos de propiedad pueden afectar la transformacion de los grupos sociales y por
lo tanto provocar cambios importantes en las estructuras sociales. En consecuencia,

en este estadio proponemos distinguir entre dos tipos de investigacion:

1) Las practicas de propiedad como factor de dinamizacion social y,
probablemente, de diferenciacion social. Aqui el objetivo sera el de observar su
impacto en la distribucion de la riqueza y de los ingresos derivado de las condiciones
de acceso a los recursos materiales. Este tipo de impacto puede variar bastante:
podemos ver procesos de empobrecimiento y enriquecimiento, algunos de los cuales
pueden conllevar la emergencia de nuevos grupos sociales. Muchas veces, ademas, la
correcta interpretacion de estos procesos requeriria un analisis en profundidad de los
cambios ocurridos en el conjunto de las actividades econ6micas, no tan solo las

agrarias, de la region.

2) Como factor de modificacion de ideas y conductas sociales relacionadas con
la propiedad, y a la larga, de creaciéon de nuevas ideas, que pueden incidir en nuevas
normas y leyes, pero no necesariamente. Este punto me parece que tiene especial
interés. Los conceptos e ideas relativos a la propiedad han cambiado a lo largo de
historia. He empezado mi intervencion destacando que los cientificos sociales a
menudo estamos condicionados por las ideas dominantes sobre la propiedad, que
casi siempre coinciden con las ideas reflejadas en los codigos y leyes de nuestros
paises. De hecho estamos hablando de un bicentenario. Y yo he querido hablar de
bicentenarios. Porque a fines del siglo XVIII los argumentos a favor de la propiedad
privada de la tierra favorecieron en muchos paises las practicas y las leyes que
permitieron confundir facilmente un supuesto derecho universal a la propiedad como

algunos derechos de propiedad concretos ejercidos o deseados.

Ya que estamos celebrando un bicentenario, y para ir acabando, quiero ilustrar
la importancia de todos los elementos sefialados y el potencial del nuevo enfoque con
el ejemplo de dos procesos ocurridos hace cerca de 200 anos en los dos paises cuya
historiografia ha tenido mayor impacto en los estudios sobre la propiedad en todo el

mundo.

En primer lugar, la abolicién de los derechos feudales en Francia durante la

revolucién: puede ser vista como una expropiacion de los derechos de los sefores o
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como una recuperacion de los derechos de los campesinos. Independientemente de
nuestras simpatias por unos o por otros tendriamos que incorporar ambas facetas al
andlisis histérico de lo realmente ocurrido en el &mbito de la propiedad.
Independientemente de que nos hubiera gustado que se hubiera instaurado un
derecho a la propiedad y no se hubieran respetado los derechos de propiedad
-porque los consideramos privilegios y nos repugne llamarlos derechos— existentes.
En segundo lugar, podemos referirnos a los procesos de ocupaciéon de tierras en los
Estados Unidos: pueden ser vistos como un proceso de imposicion de un concepto
moderno de la propiedad, basado en la common law inglesa —aunque la common
law, reinterpretada, permitiera en los Estados Unidos lo que parecia impracticable en

Inglaterra- , 0 como un proceso de expropiacion de los indios nativos.

En ambos casos, desde mi punto de vista, lo mas importante es reconocer la
complejidad de los problemas experimentados y el papel diferenciado que pudieron
haber jugado en su desenlace no soélo las élites, sino todos los grupos sociales, sin
olvidar las practicas de propiedad —o de subsistencia- de aquellos que, bien por ser
pobres, bien por no ser europeos, pudieron ser excluidos de la nocion europea de un

derecho universal a la propiedad de algo.

Si, como defiendo, el estudio de los procesos de apropiacion/expropiaciéon de
la tierra, u otros recursos, como producto y como factor de la historia puede tener un
potencial analitico mayor que los postulados de la teoria institucionalista para
explicar el cambio social y, como resultado, también el cambio institucional, es
debido a su capacidad y voluntad de describir cosas de una manera que no esté
distorsionada por la ideologia del historiador. Pero ello no significa que pueda
ignorar la dimension cultural y, por lo tanto, ideologica, que siempre afectara estos
procesos, en todos los tiempos y en todos los lugares. Como hemos ejemplificado para
los casos francés y estadounidense, algunos pueden ver como procesos de
expropiacidon procesos que otros pueden ver como de recuperacion de derechos. Por
esta razén, s6lo la visibn dindmica que acompafia la dialéctica
apropiacién/expropiacion, si conseguimos interiorizarla sin escandalizarnos ni
escandalizar con este lenguaje, puede ayudarnos a superar los riesgos de un
inevitable sesgo ideologico en el estadio de interpretacion de los hechos, para el cual
seria necesario un cierto grado de entendimiento previo, entre todos sus estudiosos,

en el estadio de observacion.
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Vuestro reglamento reconoce un “derecho a la propiedad” para los més pobres;
y no es frecuente hallar esta reivindicacién en documentos oficiales. Celebrémoslo
como merece. Pero ello no nos debe hacer olvidar la evidencia, mucho méas habitual,
de la no contemplacion de los indios como participantes de este derecho

supuestamente universal.

La pluralidad de las experiencias vividas por las sociedades a lo largo de la
historia permite reparar en la diferencia basica entre estas dos nociones: derecho a la
propiedad y derechos de propiedad. La primera nocién implica una determinada
teoria de la propiedad, que puede ser de caracter muy distinto segin quien la
proponga; la segunda en cambio, facilmente puede ser sustituida por practicas de
propiedad. En el pasado, tanto en Francia como en los Estados Unidos, los que
proponian el derecho a la propiedad para todos como derecho universal a reivindicar
fueron derrotados por los que impusieron el respeto a unos determinados derechos
de propiedad que configuraban en muchos casos el orden social ya existente y que
impedian el ejercicio de aquel derecho. Pero el testimonio de los que intervinieron y
denunciaron estas operaciones resulta siempre muy interesante. Como lo es, sin
duda, vuestro Reglamento de Tierras. Este documento que estos dias cumple
doscientos afios, en el que la palabra propiedad apenas aparece, pero que, en cambio,
contiene tantas pistas interesantes, no sélo sobre la importancia de los derechos de
propiedad sobre la tierra, sino también del choque de intereses que la redefinicion de
estos derechos encerraba. Como signo, como producto y como factor de la historia.

Muchas gracias.
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Actividades organizadas por “Claves del Siglo XIX”

en las recientes Jornadas Académicas de la FHCE

Wilson Gonzalez Demuro

Universidad de la Republica, Uruguay

Del 7 al 9 de octubre se desarrollaron las VI Jornadas de Investigacion,
V de Extension y IV Encuentro de Egresados y Maestrandos de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion. Al igual que en los anteriores
encuentros, se establecié una comunicacion abierta entre el ptiblico en general y
los distintos espacios académicos de la Facultad (institutos, departamentos y
centros de investigacion), con el fin de propiciar el intercambio, la difusién y la
acumulacion de conocimientos en la construccion de abordajes

interdisciplinarios dentro del campo de las Humanidades.

Este afio se presentaron 581 ponencias distribuidas en 56 grupos de
trabajo (GT), uno de los cuales, el nimero 43, correspondi6 a “Claves del siglo
XIX en el Rio de la Plata”. Coordinado por tres miembros de nuestro equipo,
Nicolas Duffau, Pablo Ferreira y Wilson Gonzalez, buscdé reunir “distintos
investigadores vinculados a la produccién de conocimiento historiografico sobre
el siglo XIX, con particular énfasis en el abordaje de procesos y temas
escasamente atendidos por la historiografia politica tradicional o que fueron
analizados desde una perspectiva nacionalista y partidista”. Se convoco a “la
reflexion colectiva en el marco de las conmemoraciones bicentenarias y los
desafios contemporaneos de la sociedad uruguaya”. Bajo esas consignas
participaron con avances de sus respectivas investigaciones varios integrantes
del grupo “Crisis revolucionaria y procesos de construccion estatal en el Rio de
la Plata”, asi como estudiantes de grado y posgrado de la Facultad, egresados del
Instituto de Profesores Artigas (IPA) e investigadores brasilefios que

actualmente cursan estudios de posgrado en nuestro pais.
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Las quince comunicaciones aceptadas dieron cuenta de la diversidad de
enfoques sobre la historia rioplatense del siglo XIX que promueve este grupo de
investigacion. Matias Ravel, Santiago Delgado y Pablo Ferreira abordaron
diferentes facetas de la participacion politica de los sectores populares en armas
durante los afios de revoluciones y guerras.' El papel desempenado por los
medios de prensa en la evolucién de conceptos sociopoliticos, la formacion de
opinion publica y el cambio cultural tanto a comienzos como a finales del siglo
son temas centrales de los textos presentados por Guido Quintela, Carolina
Luongo, Wilson Gonzalez y Soledad Redes.* Por su parte, Nicolas Duffau y
Daniel Fessler iniciaron una revision de la problematica del delito y las
tensiones existentes entre los fueros militar y criminal durante la ocupaciéon
luso-brasilena®, mientras que Clarel de los Santos y Alexandre Souza
proyectaron miradas variadas sobre la problematica electoral en el naciente
Estado Oriental y en el Brasil que transitaba del Imperio a la Reptblica.*
Florencia Thul se aproxim6 al mundo del trabajo en el Montevideo
inmediatamente posterior a la independencia®, y Cecilia Demarco analiz6 la

nocion de “multitud” y sus implicancias sociales y politicas en la obra de José

1 Matias Ravel (FHCE): Soberanias en conflicto. La junta del Ayui de 1812: un proyecto para
estructurar la revolucion en las Provincias Unidas; Santiago Delgado (Grupo “Crisis revolucionaria...”
v Depto. de Historiologia, FHCE): Pueblos y fuerzas en armas en la region de Maldonado. 1816-1824;
Pablo Ferreira (Grupo “Crisis revolucionaria...” y Depto. de Historia del Uruguay, FHCE): «Que se
vaya la Patria al ajoy Apuntes sobre la formacion de las milicias civicas en Montevideo (1815) a partir
de dos sumarios por indisciplina.

2 Guido Quintela (FHCE): Conceptos politicos en la Gazeta de Montevideo hacia el final del segundo
sitio (enero-junio de 1814). El caso de la Lealtad; Carolina Luongo (Depto. de Historia Americana,
FHCE): Conceptos de libertad en El Sol de las Provincias Unidas (1814); Wilson Gonzalez (Grupo
“Crisis revolucionaria...” y Depto. de Historia Americana, FHCE): El pasado y el futuro republicano de
la Provincia Oriental en dos periodicos bonaerenses: El Piloto y El Correo Nacional (1825-1827);
Soledad Redes (IPA): El semanario Caras y Caretas en el escenario politico-cultural de Montevideo
hacia 1890.

3 Nicolas Duffau (Grupo “Crisis revolucionaria...” y Depto. de Historiologia, FHCE):
Militares portugueses y delitos en Montevideo durante la ocupacion lusa (1817-1825); Daniel Fessler
(Grupo “Crisis revolucionaria...” y FHCE-FCS): Militares y «malhechores». Entre la justicia
militar y la justicia criminal.

4 Clarel de los Santos (Grupo “Crisis revolucionaria...” y FHCE): De la libertad a la faccién.
Elecciones en Villa San Juan Bautista, Canelones (1825-1838); Alexandre Souza (Universidad de
Espiritu Santo, Brasil): La ciudadania va a la corte: judicatura y administracion electoral en Brasil
(1868-1932).

5 Florencia Thul (Grupo “Crisis revolucionaria...” y Depto. de Historia del Uruguay, FHCE): Los
trabajadores de Montevideo y sus «formas cotidianas de resistencia» ante la creacion del Estado
Oriental (1830-1842). Una aproximacion a su estudio.
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Maria Ramos Mejia.® Desde una perspectiva de género, Lourdes Peruchena
examiné casos especificos de prensa femenina y textos para uso escolar en su
indagacidon sobre politizacién de la maternidad y educacion de las mujeres
rioplatenses en la segunda mitad del siglo.” Luciana Coelho, a su vez, coment6
las relaciones entre politica, artes plasticas y construccién de identidades
nacionales en Brasil y Uruguay luego de 1850 a través de la obra de los pintores
Juan Manuel Blanes y Pedro Américo.® La mayor parte de las ponencias
presentadas constituyen avances de tesis de posgrado en proceso de elaboracion
o recientemente defendidas, ya sea en la Maestria en Historia Rioplatense de la
FHCE (Delgado, De los Santos, Thul, Redes y Demarco) como en programas de
doctorado de la misma institucion (Ferreira, Peruchena y Gonzalez) y de la
Universidad Federal de Rio Grande del Sur (Coelho).

Finalizadas las sesiones del GT 43, se present6 el panel A 200 afios del
Sistema de Pueblos Libres, que cont6 con la participacion de las Dras. Valentina
Ayrolo (Universidad Nacional de Mar del Plata) y Ana Frega (FHCE, UdelaR).
Ambas reflexionaron sobre los nuevos enfoques historiograficos y las
proyecciones futuras de los estudios sobre territorialidad, soberanias y poderes
locales en los afios de la revolucién rioplatense. Asimismo, quedo6 instalada en el
hall central de Facultad una exposicién de cinco posteres elaborados por
universidades del Grupo Montevideo, de acuerdo con una propuesta formulada
por el Comité Académico “Historia, regiones y fronteras”. Investigadores de las
Universidades del Litoral, Nacional del Mar del Plata, Federal de Santa Maria,
Federal de Rio Grande del Sur y de nuestra Facultad trabajaron sobre las ideas
de independencia, libertad republicana y confederaciéon en el Rio de la Plata y
sur del Brasil en las primeras décadas del siglo XIX. En este caso cabe destacar
la colaboracién prestada en las tareas de disefio por Gabriel Bentancor
(Comision del Bicentenario) y Nairi Aharonidan (Unidad de Medios Técnicos,

Ediciones y Comunicaciéon de la FHCE).

6 Cecilia Demarco (IPA): Orden y sectores populares en el trabajo de José Maria Ramos Mejia.

7 Lourdes Peruchena (Depto. de Historia Universal, FHCE): La Madre comiin y las madres del comun.
Patria y Maternidad en el contexto platense de la segunda mitad del siglo XIX.

8 Luciana Coelho (Universidad Federal de Rio Grande del Sur): La pintura historica y la consolidacién
estatal del final del siglo XIX: apuntes sobre la identidad nacional de Brasil y Uruguay.
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Participantes y expositores durante una de las sesiones del grupo “Claves del siglo XIX
en el Rio de la Plata”, en las VI Jornadas de Investigacion, V de Extension y IV Encuentro de
Egresados y Maestrandos de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, del 7 al 9
de Octubre de 2015. (Imagenes del Departamento de Comunicaciones Unidad de Medios

Técnicos, Ediciones y Comunicacion —-UMTEC-)

o
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Museo Historico Nacional.
Un simple ciudadano, José
Artigas [Catalogo].

Montevideo, Museo Historico
Nacional, 2014.

Clara von Sanden

Universidad de la Republica, Uruguay

La muestra “Un simple ciudadano, José Artigas” montada en el Museo
Histérico Nacional (MHN - Casa de Rivera) como exposicion permanente hasta la
actualidad, es sin duda uno de los mas importantes aportes a la conmemoracion de
los bicentenarios de la gesta revolucionaria. La muestra estd conformada
principalmente por pinturas, ademas de algunas esculturas y objetos, en su mayoria
pertenecientes al acervo del Museo Historico Nacional. Constituye el relevamiento de
una enorme variedad de representaciones de una figura de fundamental importancia
en la historia de Uruguay y la region y de la cual es de destacar que no existen
practicamente obras plasticas testimoniales, es decir, retratos tomados del natural.
Por ello el ejercicio se torna mas atractivo: reunir los rostros de “los Artigas” que
resultan tan disimiles entre si al verse juntos, y que de ese modo no s6lo dejan en
evidencia ideas e intenciones distintas en su creacion, sino también, como los tiene

toda interpretacion, desconocimiento y “encubrimientos”.

El nombre de la muestra y de este catalogo alude a un intercambio de José
Artigas con el Cabildo de Montevideo, en el cual Artigas rechazaba un titulo con el
que se pretendia distinguirlo, para conservar el de “simple ciudadano”, advirtiendo

del peligro que encierran los homenajes rimbombantes pero vacios de contenido. Esa
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expresion es un buen nombre para una muestra y un catalogo que, lejos de centrarse
en ensalzar las obras que se exhiben, apuesta a interpretarlas como huellas del
pasado. El material que conforma la exposicion pertenece en su casi totalidad al
MHN, lo cual evidencia también el muy valioso acervo con que cuenta la institucion.
El catalogo incluye excelentes reproducciones de las obras que se exhiben y deja
entrever un importante trabajo de conservacion, restauraciéon y documentacion del
Area Técnica del MHN que integran Ernesto Beretta y Fernanda Gonzélez. Los textos
elaborados por ellos, con la colaboracion de Mirtha Cazet, completan un sélido
trabajo. Las imagenes estdn acompanadas por breves descripciones, con datos de
identificacion (autor, titulo, técnica, dimensiones, fecha, origen y referencias
documentales) y elementos de anélisis iconografico, asi como menciones a la
recepcion y usos de época y posteriores. Ademas, los registros incluyen la
documentacion asociada que da cuenta del origen de las obras, de su historia o de sus

usos.

El catidlogo comienza con una introduccion de Ariadna Islas, entonces
directora del museo y curadora de la exposicion junto a Ernesto Beretta y Fernanda
Gonzéalez, que ayuda a comprender el sentido del trabajo y sus principales hipétesis;
entre ellas, la misma estructura del catidlogo que expone distintas “etapas” en la
representacion de la imagen de Artigas: desde el “jefe de bandidos” al “anciano
venerable”, y de él al “general, paisano, ciudadano”, al “estadista” y al “Jefe de los
Orientales”. Estas etapas muestran de algin modo cémo los ensayos para construir
una imagen de Artigas acompaiian inevitablemente los puntos de vista de los relatos
historicos de cada época. El andlisis presenta también ejemplos de apropiaciéon y
resignificacion de las imagenes, en los que las intenciones iniciales y los sentidos
posteriores son diversos e incluso contradictorios. Por otra parte, la colecciéon de
permite trazar con cierta claridad lineas genealogicas, es decir, relaciones entre una

obra y sus antecedentes o interpretaciones posteriores.

Se parte de la base de reconocer que cuadros y esculturas son construcciones
historicas y simbolicas, en cuya intencion estuvo muy probablemente la idea de
generar un arte con funciéon pedagdgica, una sintesis del pensamiento historico
predominante clara y rapidamente legible para un ptblico general y amplio. Esto
asimila a las imagenes a “textos” en los que es posible leer sentidos mas alla de

establecer juicios de valor asociados a lo estético. Los articulos que acompanan al
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corpus del catdlogo conforman un aporte metodologico importante en ese sentido.
Otorgan herramientas para abordar un material que no ha dejado de ser novedoso
para la investigacion, y preparan al observador para detectar elementos visuales que,
una vez contextualizados, pasan a convertirse en fuentes para la comprension de

procesos sociales o politicos y no sélo para la historia del arte.

El capitulo de la investigadora argentina Laura Malosetti Costa comienza por
enmarcar el caso de Artigas en un contexto mas amplio, el de las figuras de las
revoluciones latinoamericanas, y luego realiza un ejercicio de investigacion particular
sobre algunas de las imagenes iconicas incluidas en el catilogo, en base a sus
caracteristicas fisicas y técnicas, su contexto de produccion, su recepcion, itinerario y

usos posteriores.

El capitulo de Ana Frega es la primera edicibn uruguaya —habia sido
publicado en la década de 1990 en una revista brasilefia- de un trabajo suyo en torno
a la construccién monumental del héroe, que profundiza en los procesos de creacion
y transformacion de sentido que implico la utilizacién de la figura de Artigas en los
relatos historicos nacionales, y observa particularmente el proceso de instalacién del
monumento a Artigas en la Plaza Independencia, en sus cuarenta afios de duracion

entre la iniciativa legislativa (1883) y la inauguracién del monumento (1923).

En el catdlogo se menciona la intencion del director del Museo Historico
Nacional, Telmo Manacorda, que en 1923 se refiri6 a la necesidad de hallar el retrato
“verdadero” de Artigas, aquel que pudiera considerarse realmente verosimil y no una
invencion. Este trabajo parece querer, en parte, contestar a la inquietud de
Manacorda con un crisol de imagenes, “verdaderas” todas ellas, si se las asume como

construcciones histéricas y no reproducciones miméticas.

Este catalogo representa a la vez una concepcién museografica renovadora,
una idea del rol que debe tener un museo histérico estatal. En otras palabras, que la
iniciativa de mostrar y comprender a las obras de arte como representaciones de
ideas, construcciones historicas y simbolicas, objetos de uso y veneraciéon parta de un
museo y, en particular, del Museo Histérico Nacional, es un signo importante de que
las imagenes estan logrando trascender el rol de ilustraciones o adornos que se les ha

otorgado durante mucho tiempo. Pero hay atin camino por recorrer en este sentido, y
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este movimiento ha de darse tanto a nivel de los espacios de investigacion cientifica
como de los educativos. En ambos ambitos el Museo puede y debe jugar un rol

primordial. Esta muestra y este libro son una prueba de ello.

o
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Nicolas Duffau. Armar el
Bandido. Prensa, folletines y
delincuentes en el Uruguay de
la modernizacion: el caso de
El Clinudo (1882 — 1886).

Montevideo, CSIC, 2013, Biblioteca

Plural, 16)3 paginas, ISBN 978-9974- Nicolis Duffau
0-1105-2).

Armar
al bandido

Prensa, folletines y delincuentes
en el Uruguay de la modernizacion:

Daniel Fessler el caso de El Clinudo (1882-1886)

Universidad de la Repiblica,
Uruguay

La investigacion en la historia del delito y el castigo ha tenido notorios
avances en las ultimas décadas en buena parte de América Latina. Ello resulta
particularmente notorio en paises como Argentina, Chile y Meéxico.
Especialmente desde los anos noventa se registré un incremento de los trabajos
que pusieron un fuerte hincapié en los estudios sobre las transformaciones de
la prision, el delito y la figura del delincuente. Sin embargo, en Uruguay estos
estudios parecen seguir fuertemente vinculados a la historia mas tradicional del
derecho alejada de la historia social. Una “historiografia de corsarios”, por usar
palabras de Pavarini, que llevd a que los estudios del delito y el castigo
proviniesen  esencialmente del “mundo  juridico” concentrandose
fundamentalmente en el desarrollo de la administracion de justicia o en las
transformaciones legales. En consonancia son escasos los trabajos en Uruguay
en la matriz que se ha venido desarrollando en el continente. El libro de Nicolas
Duffau “Armar el bandido”, que toma la figura de Alejandro Rodriguez “El

Clinudo”, rompe con las ataduras del enfoque juridico convencional para
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concentrar sus preocupaciones en la historia social pudiendo ser incluido en lo

que Carlos Aguirre ha llamado “Nueva historia legal”.

Producto de su tesis de maestria, el trabajo fue seleccionado por referato
y publicado por la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica en 2013. El
texto cuenta con una introduccién, propia de la génesis de la obra, en la que
presenta la fundamentacion y estructura de su trabajo, las principales hipotesis
y un andlisis de los antecedentes a partir de los trabajos ya clasicos de Eric
Hobsbawm. La discusién sobre aspectos tedricos del bandolerismo y el debate
generado fundamentalmente a partir de la obra del historiador britanico se
profundizan mas adelante en una extensa nota al pie al inicio del capitulo 2.
Este recurso es empleado en varias oportunidades por el autor permitiendo al
lector el seguimiento de cuestiones tedricas y metodologicas sin desviar la
atencion del tema central. El estudio de Duffau, por otra parte, confirma los
limites de la investigacion en Uruguay para este tema como suele ocurrir con la

historia del delito y el castigo en general.

A partir de la introduccion se plantea una primera aproximacién a un
problema central de la investigacion historica como es el uso de las fuentes
deteniéndose particularmente en la falta de testimonios generados desde los

sectores populares:

“Por lo general, los documentos que hacen referencia a ellos se inscribieron en
un dispositivo de poder construido por el Estado, los sectores dominantes o la prensa,
ya que los protagonistas de crimenes o robos no dejaron testimonio directo sobre sus

acciones o pensamientos”(p. 23).

Esta cuestion sera retomada mas adelante (capitulo 2) al plantearse
algunas de las cuestiones esenciales de su uso en temas vinculados a la historia
del delito. Siguiendo algunas de las lineas de la nueva historiografia
latinoamericana el autor sefala la necesidad de tener presente el origen de las
fuentes (mayoritariamente provenientes de las instituciones de control)
evitando lo que Silvia Di Liscia y Ernesto Boholavsky definieron como una
“lectura crédula de las mismas”. La presentacion pone de manifiesto también el
complejo acceso a las fuentes judiciales en Uruguay agravado en este caso por la

pérdida del expediente de la causa principal de Alejandro Rodriguez. Duffau
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recurre entonces a otras fuentes (papeleria policial, la defensa “in voce” de su
abogado, causas judiciales de acusados de ser coautores con Rodriguez o

transcripciones del expediente surgida de la obra de Cédar Viglietti).

El libro se divide en cinco capitulos. El primero, “El Uruguay de la
modernizacion”, se encuentra destinado a contextualizar el periodo en que
accion6 el bandido conocido como “El Clinudo” apuntando, como senala
Duffau, a conocer el marco historico, econémico y social en el que actud. A
partir de algunos estudios ya tradicionales incorpora nuevos problemas como la
percepcion del delito como un problema regular y en crecimiento y los planteos
de los sectores dominantes para el control de la inseguridad. Estos habrian
tenido eco “en los medios de prensa defensores de los intereses ganaderos” lo
que podria explicar su preocupacién por el “mundo policial” (p. 39). En el
capitulo segundo, “Los crimenes de El Clinudo”, se presentan algunos detalles
biograficos de Rodriguez y se procura esclarecer la confusién en torno a sus
apodos. Tanto en lo que hace al uso de diferentes apelativos y sus origenes como
a la presencia de otros delincuentes conocidos también como “El Clinudo” lo
que habria generado miiltiples confusiones sobre la persona estudiada por
Duffau. A partir de una identificacién méas precisa de Alejandro Rodriguez se
reconstruye su “trayectoria delictiva” desde un hecho inicial en mayo de 1881 en
el Avestruz (ubicada por el autor entre los departamentos de Cerro Largo y el

actual Treinta y Tres).

El tercer capitulo, “Armar el bandido. Prensa y delito en el Uruguay de
la modernizacion: el caso de El Clinudo”, permite a partir del analisis de un
caso particular acceder a un estudio méas general sobre el papel de diarios y
periddicos en la temprana construccion de algunos fendmenos tan centrales en
nuestros dias como por ejemplo la percepcion de inseguridad y el aumento de la
criminalidad. Duffau desarrolla un acertado analisis de lo que Illamé la
“especializacion” de algunos diarios en temas delictivos. “Al mismo tiempo” —
sefiala- “también significo una revalorizaciéon de la noticia policial como
mercancia, por sobre las noticias de indole politica —menos interesante en
tiempos de calma- y las noticias econémicas consideradas propias de un lector
especializado” (p. 67). En este apartado introduce una cuestion de importancia

en el tratamiento periodistico del delito. Destaca el autor la preponderancia de
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los delitos de mayor gravedad como factor primordial en “despertar” el interés
del lector en el crimen. Un segundo elemento de importancia se incorpora en el
capitulo que es el “aprovechamiento” de la prensa “para imponer sus
conceptos” (p. 70) en relacion a la situacion de inseguridad y su “combate’.
También, en el uso de este problema como una herramienta de los medios
opositores para los cuestionamientos al gobierno. Sin dudas, este ntcleo abre la
discusion al papel que los pequenos ilicitos (especialmente contra la propiedad)
tuvieron en la construccion del fendmeno de la inseguridad y las criticas a las

instituciones de control.

El capitulo cuarto, “El Clinudo, un bandido de folletin”, complementa el
anterior con un estudio de como se construye una figura de Alejandro Rodriguez
en esta clase de literatura. Para ello toma, fundamentalmente, dos folletines
editados en base a la vida de Rodriguez que le permiten analizar las
caracteristicas de este tipo de publicaciones como forma de entretenimiento y
una forma de narracion que yuxtapuso realidad y ficcidon. A través de este caso
Duffau analiza el papel que los folletines tuvieron en establecer una visi6on
elitista del bandolerismo que condenaba el delito como “una de las causas que
obstruian el progreso” (p. 96). Particularmente interesante resulta el estudio
de un nuevo posicionamiento del “personaje” que se convierte en un “bandido
regenerado”. De esta manera, el folletin actha como una herramienta
pedagogica que se ajusta mas al camino de formar a los sectores populares en la

valoracidn del trabajo y el rechazo al crimen.

El capitulo final, “La otra imagen de EIl Clinudo”, se inicia con el proceso
judicial de Rodriguez a partir de la defensa in voce efectuada por el abogado
José Giménez a finales de 1886. Los detalles de la publicaciéon de este alegato,
especialmente su difusion, evidencian la extendida preocupacion que los
sectores dominantes tuvieron por la generacién de una imagen heroica y
atractiva de la figura del delincuente (en este caso el bandido) que erosionara la
prédica del orden que se pretendia consolidar. Duffau estudia las multiples
aristas de un planteo que desborda lo meramente juridico. La propia defensa,
como bien sefiala, permite conocer nuevos elementos en el papel de la prensa en
una suerte de proceso paralelo de condena extrajudicial del indagado. Esta

multiplicaba las dificultades de una defensa que debia combatir la presion de la
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“opinién ptiblica” y un sistema judicial marcado por “preconceptos” que

permitian dictar sentencias sin el respeto elemental al debido proceso.

Pero también, la argumentacion de Giménez, realiza una denuncia mas

general contra el orden reinante y la situacion social:

“En cierto sentido, para el abogado la actuacion de El Clinudo estaba justificada,
ya que perseguido por el poder policial por formar parte de la poblaciéon marginal de la
campana y sin posibilidad de conseguir un trabajo estable, era obligado a lanzarse al

camino de la delincuencia y la violencia” (p. 128).

Este capitulo final comprende una segunda parte dedicada a la “vida
carcelaria” de Alejandro Rodriguez que sirve también para conocer mas sobre el

sistema penitenciario.

El trabajo de Nicolas Duffau, que toma un tema que pese a su
significacion ha sido escasamente abordado, resulta un importante aporte a la

historia del delito y el castigo en Uruguay.

o
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Mauricio Bruno
Universidad de la Republica,
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Hacer Historia con fotografias e Historia de las fotografias son practicas
diferentes, pero que se enriquecen mutuamente si se realizan en conjunto.
Fundamentar este punto y poner en circulacion la produccion de académicos
latinoamericanos que vienen trabajando en esa linea es el objetivo de este libro,
coordinado por John Mraz y Ana Maria Mauad y editado recientemente por el

Centro de Fotografia de Montevideo.

El libro esta compuesto por ocho articulos independientes entre si,
que abordan problemas de la historia y de la fotografia de México, Brasil, Pera,
Colombia, Uruguay y Argentina, a través de enfoques diversos -algunos
monograficos, otros panoramicos o comparativos- que postulan a las fotografias
como posibles ventanas hacia el pasado, pero que no desconocen -por el
contrario, jerarquizan- la importancia de estudiar quienes, como y por qué se
construyeron esas ventanas, asi como también como se conformaron los marcos

-los archivos- que nos permiten ver a través de ellas.

El capitulo inicial -“Ver fotografias historicamente. Una mirada
mexicana”, de Jhon Mraz- funciona como guia tedrico-metodolégica de esos

problemas, ilustrada mediante el abordaje de fotografias del siglo XX mexicano.
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Partiendo de la idea de que, como dice Boris Kossoy, la fotografia es un doble
testimonio -pues informa tanto de la escena pasada como de quien la registro-
Mraz postula la importancia de incorporar su estudio tanto en una perspectiva
de historia social como de historia cultural. Un enfoque de historia social
partiria de la idea que las fotografias son un tipo de fuentes que puede iluminar
aspectos del pasado muchas veces vedados a fuentes de otro tipo. Su capacidad
de reproducir mecanicamente un repertorio muy amplio de lo visible determina
que, habitualmente, incluyan detalles que ni el propio fotégrafo tenia intencién
de registrar, y esto permite acceder a aspectos del pasado de forma maés directa
y viva que otras fuentes. Por otro lado, la idea de la fotografia como una
“ventana hacia el mundo” debe ser matizada por preguntas propias de la
historia cultural: quién tomo las imagenes, cuando, para qué. Este es el abordaje
que nos permite conocer como las fotografias, ademas de reflejar la realidad, la

construyen.

Fernando Aguayo, en “El 'catalogo' mexicano de la firma Gove y North,
1883-1885” aborda una problematica habitual con la que se encuentran los
historiadores en los archivos fotograficos: la ausencia de datos basicos que
contextualicen las imagenes, como su autoria, tema, fecha de realizacion y
caracteristicas fisicas. Aguayo investiga la produccion de un estudio que
funcion6 en México entre 1883 y 1885, con el fin de construir un catalogo
hipotético y asi paliar la dispersion de sus imégenes, enriqueciendo su uso como

fuentes para la Historia.

“Practicas fotograficas en el Brasil moderno: siglos XIX y XX”, de Ana
Maria Mauad, Mariana Muaze y Marcos Felipe de Brum Lopes, es una mirada
panoramica a la historia de Brasil a través de los principales usos que tuvo la
fotografia en ese pais. La recorrida atraviesa la elaboracion de retratos y paisajes
durante el siglo XIX, los circuitos sociales de los fotografos y su participacion en
exposiciones internacionales que funcionaron como un marco publicitario del
pais. También se detiene en las correlaciones entre la modernizaciéon de Brasil,
durante el siglo XX, y los cambios experimentados por la fotografia: la aparicion
del fotoperiodismo, las revistas ilustradas, los fotografos independientes y la

relacion entre la practica fotografica y el campo del arte.
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En “Desarrollos insdlitos de la fotografia en el norte del Perd en la
primera mitad del siglo XX”, Andrés Garay explora las practicas fotograficas que
se desarrollaron en la ciudad de Piura, al norte de Pert. Con ello, cambia el foco
de atencion de la Historia de la fotografia en ese pais -que, aunque en forma
incipiente, se ha concentrado mas en Lima y la sierra central que en el norte- y
expone las practicas de profesionales y aficionados nortefnos, en directa relacion
con los medios técnicos de que dispusieron, el contexto geografico y cultural en

que vivieron y los sucesos de su vida personal.

El estudio de Kevin Coleman contribuye a desentranar las relaciones de
poder que permean al archivo y propone un método para ver mas alla de ellas.
En “Las fotos que no alcanzamos a ver: soberanias, archivos y la masacre de
trabajadores bananeros de 1928 en Colombia”, sigue el itinerario de una tnica
fotografia, un retrato de cinco obreros que participaron de una huelga contra la
United Fruit Company en 1928. Las fotografia fue encontrada méas de cincuenta
anos después, en un archivo olvidado de la sucursal panamena de la compaiiia
bananera, junto un memorandum de circulaciéon interna que advertia sobre la
peligrosidad de los obreros y que da cuenta del uso que la compania y el Estado
colombiano realizaron de las imagenes para fines de vigilancia y control social.
El contraste de este “foto-memorandum” -encontrado casi de causalidad- con
las imagenes que la Compaiiia incluy6 en su archivo oficial -custodiado por la
Universidad de Harvard- permite imaginar “las fotos que no llegamos a ver” y
trascender la construccion de la historia que la United Fruit Company propuso a

través de la expurgacion de su archivo oficial.

La importancia de estudiar el itinerario de las fotografias también esté en
el centro del articulo de Magdalena Broquetas, “De iconos a documentos. Las
fotografias de la huelga general de Uruguay en 1973”. Broquetas trabaja en
torno a las fotografias que Aurelio Gonezalez -jefe de fotografia del diario
comunista El Popular- tomé durante la huelga general realizada en Uruguay
como respuesta al golpe de Estado de 1973, examinado tanto su proceso de
transformacion en iconos de la resistencia -durante la dictadura y después-
cémo reubicandolas en su contexto de produccion, preguntandose sobre lo que
dicen en tanto registros del pasado y sobre lo que el fotégrafo y el diario

quisieron decir y hacer con ellas.
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En “Entre el abrazo y el enfrentamiento. Un didlogo entre dos imagenes
iconicas de fin de siglo en América Latina”, Alberto del Castillo Troncoso aborda
iconizacién y los variados usos que admiten las fotografias, a través del estudio
de dos imagenes fotoperiodisticas realizadas en Argentina y México. La primera
fue realizada por Marcelo Ranea en 1982, y documenta el supuesto abrazo entre
un represor y una madre de Plaza de la Mayo. La segunda fue tomada por Pedro
Baltierra, y muestra el enfrentamiento entre dos mujeres indigenas tzotziles y
un soldado del ejército, en 1998. Examinando la mirada del autor, la politica
editorial del medio en que se publicaron y la recepcion de los destinatarios, del

Castillo aborda el impacto y el uso politico que experimentaron esas imagenes.

Finalmente Cora Gamarnik, en “El fotoperiodismo y la guerra de
Malvinas: una batalla simbdlica”, reconstruye el contexto de produccién,
circulacion y apropiacion inmediata de algunas fotografias tomadas el 2 de abril
de 1982, cuando las tropas argentinas desembarcaron en las Islas Malvinas.
Gamarnik repara en la capacidad de la fotografia para generar sentido acerca de
la realidad y analiza los relatos que los medios de comunicacién argentinos y
britanicos realizaron usando esas fotografias, asi como la disputa por decidir

cuales podian circular y como debian ser reproducidas, publicadas y tituladas.

e}
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Los blandengues y la fundacién de Belén, 1800 - 1801

Ariadna Islas Adriana Davila — Andrés Azpiroz

Universidad de la Republica, Premio
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El estudio de Davila y Azpiroz se enfoca en el proceso de la formacion
social de la frontera del virreinato de Buenos Aires al norte de la banda oriental
del Rio de la Plata desde un punto de vista renovador.

Para ello realizan una revision de los aportes teoricos clasicos y mas
recientes sobre el asunto de la historia de las fronteras en América del norte y en
la region platense, ubicando en este marco el tratamiento de las fuentes
documentales disponibles para su tema, algunas casi sin precedentes, como
aclaran en su introduccion.

Al analizar pormenorizadamente los antecedentes bibliograficos de su
trabajo, ponen de manifiesto su punto de vista alternativo a estudios muy
conocidos y ampliamente frecuentados.

En efecto, la obra se aparta de visiones ya tradicionales que ubican la
fundacion de Belén y la accion del Cuerpo de Blandengues en esa zona como un
ejemplo de la defensa y poblacion de las fronteras virreinales espafiolas en

oposicién a la ilegitimidad del avance portugués -en alianza con los charrdas-
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sobre los limites de los dominios imperiales acordados en el tratado de 1777.
(Mariluz Urquijo, 1952)

Sobre similar presupuesto, el tratamiento del tema como parte del asi
llamado “arreglo de los campos” (Pivel Devoto, 1952) retoma la idea del
antecedente colonial del reclamo patri6tico por el control territorial y el papel
que cumplioé Belén en ese topico durante la revoluciéon (Pereda, 1923), desde el
punto de vista del enfoque de la frontera como un reclamo nacional contra
Portugal y luego Brasil, y en continuo, entre la administracion espafnola y el
estado-nacidon emergente.

Diplomacia y guerra entre las monarquias espanola y portuguesa en los
territorios americanos “desiertos” no son los temas que preocupan a Davila y
Azpiroz. Por el contrario, se enfocan en el “desierto”, como un espacio poblado
por “crecido nitmero de hombres asi abandonados a sus vicios, sin temor a
Dios, ni a la Justicia [que] van arrastrando insensiblemente con el mal
ejemplo y con la libertad de su vida relajada a casi toda la demds gente del
campo”, como senala alguna de sus fuentes.

Diplomacia y guerra entre los imperios en la frontera de Belén, se
convierten pues, a la luz del estudio de Davila y Azpiroz en una politica estatal
que supone el exterminio de los “infieles”, del otro diverso, por medio de la
guerra o del proceso de la civilizacion, por la evangelizacion y asimilacion, la
dispersion de los grupos, la esclavizacion de los individuos o bien, su sola
muerte.

Pero si Davila y Azpiroz no se enfocan en la competencia por las fronteras
imperiales en la diplomacia y la guerra, al descubrir la politica del “exterminio”,
tampoco lo hacen en el estudio de una guerra entre “naciones” étnicamente
consideradas, tal como puede verse en estudios ya clasicos (Acosta y Lara, 1989)
0 mas recientes, que agregan al tratamiento de los enfrentamientos bélicos en
similar direccién, la competencia por las mujeres entre las etnias indigenas con
una hipotética “sociedad gaucha” en formacién, por ejemplo. (Bracco, 2004;
2013).

De hecho, el estudio de Davila y Azpiroz pone en cuestion este tipo de
tratamiento, al resaltar la porosidad cultural y los aspectos relacionales y
sociales en la conformacion de la frontera, en la que los grupos étnica y

culturalmente considerados interacttian y se transforman en otros,
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confundiendo sus roles y comportamientos culturales en clave economica e
historica.

Sin embargo, tampoco se centran en la descripcion econémica de la
frontera de Belén y el espacio misionero, cuyas caracteristicas, y las variadas
explotaciones agropecuarias que alli tuvieron lugar forman parte del interés y
objeto del estudio que Maria Inés Moraes titula casi poéticamente como “la
pradera perdida”. (Moraes, 2008)

Como es el caso de otros trabajos que revisan (Barreto y Cabrera, 2006;
Cabrera, 2015) Déavila y Azpiroz se instalan en una linea de investigacion social y
cultural de la frontera. A través de su analisis, revelan, con su lectura atenta y
sensible de la documentacion, detalles que muestran la hibridacion cultural que
conforma la frontera de Belén, concepto que sustenta sus hipotesis de trabajo.
Procesos historicos de hibridacion cultural que los autores muestran al
recuperar el habla de “charriias y minuanes” cristianos y renegados, que
conservan sus nombres en lengua aborigen o son conocidos con su apelaciéon de
bautismo, que actian como bomberos en las estancias, marginados unos y
adaptados otros, encargados a veces de misiones diplomaéticas entre la sociedad
colonial y grupos de “bravos” o “infieles” que atacan las estancias, toman
cautivos y huyen a los montes para conservar un espacio de independencia.
Hibridacion cultural fronteriza que hace que los indios “bravos”, “infieles”,
“cristianizados” o “renegados” convivan con “mulatos” y espafioles escapados
de la sociedad colonial, perseguidos por la ley, apartados de su pertenencia. Y
los autores no lo develan solamente a través de palabras, sino también por la
descripcién de trabajos, usos culturales y utillajes que unos y otros se apropian y
practican indistintamente: mientras los indios “potreadores” semejan vivir del
comercio de caballos domados en la frontera, los blandengues los combaten
usando armas de fuego y “bolas”, como ellos.

Los autores también ponen de manifiesto actos de resistencia que
escapan a toda dimension heroica usualmente concebida, y nos enfrentan a
dilemas éticos en clave histérica. Quizas los personajes y circunstancias
descritos evoquen un destino tan marginal como tragico. Con singular
sensibilidad para su registro e interpretacion, recogen historias minimas de
gentes que se perciben a si mismas mas alla de toda esperanza de redencion, en

el limite de la sobrevivencia: mujeres que matan infantes en el bosque para
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desviar la persecucion, al no ser denunciadas por sus llantos —¢o que esperan
evitar la esclavizacion?-; “renegados” que denuncian que la “Gloria” que los
espanoles y sus sacerdotes ofrecen para la salvacion de sus cuerpos y espiritus es
un engano, porque “su alma es como la de un animal, que muerto, no queda
nada”. “Efusion y tormento”: pasiones, cuerpos y almas sometidos al ejercicio
del poder en las fronteras de dos reinos para construir sus territorios como
dominios politicos.

Al poner en primer plano a los mas “infelices” -criollos pobres obligados a
abandonar los terrenos que ocupan por el avance de la propiedad privada de las
estancias al sur del Rio Negro, indios marginados, mulatos y espafnoles
perseguidos de la justicia- Davila y Azpiroz muestran sus opciones como
historiadores. Plantean un relato que mira los procesos de formaciéon de los
imperios por sus efectos entre las gentes infinitamente pequefias, unos pocos
casos en clave de microhistoria que develan su sentido.

Mas alla de ciertas rispideces en la prosa, que los autores deberan pulir
en proximos trabajos, el libro en si es, finalmente, un combate por la Historia
como ciencia. Sélidamente construido a partir de una critica rigurosa de fuentes
documentales diversas, manuscritos, objetos e iconografia, y sobre la base de
una revision bibliografica exhaustiva, el libro es una muestra metodolégica de la
adquisicion del oficio por parte de dos jévenes historiadores. Pero también es un
combate por la Historia como relato, en tanto reconstruccién de una peripeciay,
sobre todo, como una pregunta a propoésito de la naturaleza humana en
diacronia: una forma de leer y contar que atin tiene mucho que decirnos sobre el
modo en que nos relacionamos con nosotros mismos, con los otros y con

nuestro pasado.

o
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Las reconstrucciones histéricas tradicionales sobre el ejército oriental,
insistieron, durante buena parte del siglo XX, en una visién que analizaba la
existencia de los distintos cuerpos militares como espacios sin disidencias ni
conflictos internos. Ese tipo de historiografia ortodoxa se dedic6 a defender el
espiritu de cuerpo del ejército oriental, pero no se preocup6 por el componente
social de las fuerzas armadas ni por sus vinculaciones politicas. Para este tipo de
relato el surgimiento del ejército y la formaciéon del Estado y la nacionalidad
serian las consecuencias de un destino prefigurado. Cabe sefalar que no se trat6
de esfuerzos aislados, sino que respondi6 a una estrategia oficial que incentivo
ese tipo de enfoques, los cuales defendian una perfecta continuidad en la
historia del ejército nacional desde la batalla de Las Piedras en 1811 hasta el
presente. Al mismo tiempo, tenia un marcado sesgo ideoldgico que vinculaba, a
decir de Romeo Zina Fernandez en su Historia Militar Nacional, a la “historia
militar” con la “seguridad del Estado”, “el amor a la patria” y 1a consolidacién
de los “valores morales, pilares angulares de la unidad nacional.”

En las ultimas dos décadas, la historiografia académica rioplatense (con
investigaciones como las de Rautl Fradkin, Alejandro Rabinovich, Gabriel Di
Meglio, Ricardo Salvatore, Beatriz Bragoni, Sara Mata, Ana Frega, entre otros)
ha producido trabajos que reconsideraron nuevas facetas de los movimientos

insurreccionales que iniciaron las revoluciones, y destacaron la participacion
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militar dentro de los mismos. De esta forma, abordaron a las fuerzas en armas
como un actor politico y social, configurador de identidades y de dinamicas
institucionales. El libro que resefiamos se inscribe en esa linea de reflexion
historiografica y analiza el papel de las fuerzas orientales en armas a lo largo de
la década de 1810 y muestra de qué modo la experiencia militar contribuy6 a
delinear el destino de la revolucion. El libro analiza como esas fuerzas armadas
experimentaron la politica, la guerra, los nuevos fundamentos del gobierno,
vivieron en su seno distintas rupturas o se enfrentaron con los poderes locales
que conformaron lo que Frega, en otro trabajo, llam6 “el crisol de la
revolucion”.

El libro coordinado por Frega se compone de cuatro capitulos més una
seleccion de textos de época, realizada por Mauricio Bruno, que compila
documentos correspondientes al tramo 1811-1820.

El primer capitulo, escrito por Frega, analiza lo que arriba llamamos
historiografia militar ortodoxa y problematiza la idea segun la cual las fuerzas
armadas han sido desde su origen la instituciéon central en la defensa de la
nacion. Este capitulo introductorio traza una suerte de “hoja de ruta” sobre
posibles aspectos a abordar y profundizar en una historia social de la
experiencia militar. Entre ellos destacan la composicién social y territorial de las
tropas orientales, las formas de reclutamiento, la formacién de batallones de
pardos y morenos, la incorporaciéon de contingentes provenientes de otras
provincias, el aprovisionamiento, la disciplina, etc. Algunos de esos topicos son
abordados por los otros tres trabajos que componen el libro.

En el segundo capitulo, Daniel Fessler analiza el componente
disciplinante que tuvo el ejército oriental a través del analisis de la desercion, los
castigos por este tipo de faltas, los indultos —que variaron en funcién de la
situacion bélica- asi como el extraordinario esfuerzo reclutador. El enfoque nos
acerca al conocimiento de la situacién de los hombres que hicieron la guerra —
con circunstancias probablemente muy similares a las que se dieron en otros
procesos revolucionarios- y nos aproxima al conocimiento de la situacién
material de los grupos sociales que contribuyeron a nutrir (no siempre de forma
voluntaria) a esas fuerzas en armas.

La historiografia castrense presenta la deserciéon como un delito militar,

sin embargo, Fessler expone que las motivaciones para abandonar la fuerza
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fueron muy variadas, respondieron a determinados contextos politicos y a las
estrategias de supervivencia de los sectores populares que conformaban la
tropa. El capitulo presenta la desercion no como un delito, sino como una
consecuencia de las formas de reclutamiento que afectaron masivamente a los
sectores populares rioplatenses. El analisis sobre la desercién de todos los
cuerpos de guerra —sin importar sus caracteristicas- ayuda a cuestionar la vision
de un solo ejército que actué de forma mancomunada; por el contrario, Fessler
dimensiona la dinamica instalada que llevo a que las bajas en las filas de uno de
los bandos en pugna fuera una incorporacién para otros cuerpos que
participaron de la guerra.

En el tercer capitulo Santiago Delgado estudia las relaciones entre el
gjército revolucionario artiguista y los pueblos, villas y partidos de la campania
oriental entre 1813 y 1815. Al mismo tiempo aborda la institucionalidad que las
fuerzas revolucionarias formaron para el gobierno de la Banda Oriental. El
enfoque es de sumo interés para ver qué rol jugaron los localismos en la
formacién de comandancias militares, el levantamiento de milicias, asi como el
vinculo con las autoridades artiguistas.

Al mismo tiempo aborda la problematica que genero6 el abastecimiento
del ejército, que derivd en una disputa entre tropas de distintos bandos y los
vecinos de los pueblos de la campana por el control de los recursos materiales.
El punto es interesante para pensar que la forma en que las tropas tomaban los
bienes dependia de la base de apoyos que eran capaces de construir en cada
localidad, si eran considerados enemigos de la causa, la afirmacién o no de los
derechos de propiedad, entre otras variables. El conflictivo relacionamiento con
los poderes locales, las necesidades militares y la postura garantista de la
propiedad de las autoridades civiles (alcaldes por ejemplo), no evitd que se
gestara, por momentos, cierto espiritu de cuerpo e ideas politicas comunes que
se manifestaron durante el periodo.

Este altimo punto se vincula con el cuarto capitulo, escrito por Mauricio
Bruno, quien estudi6 los usos de conceptos politicos a partir de diversas
proclamas, circulares y textos de agitacion politica de las fuerzas revolucionarias
en la Banda Oriental. Si bien el trabajo no alude en forma exclusiva a las fuerzas
militares, es interesante para analizar algunos de los conceptos que vertebraron

la prédica revolucionaria y dieron forma a lo que el autor llama una “lucha
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retérica”. La guerra iniciada fue, para la mayoria de los hombres de la época,
una lucha a muerte, en la cual los revolucionarios debian convencer a sus
contemporaneos acerca de la trascendencia de sus objetivos. En esa batalla
retorica, conceptos como patria, América o nacion, resultaron fundamentales
en la conformacion de identidades.

En suma, los articulos reunidos en Los orientales en armas constituyen
aportes fundamentales por dos razones. En primer lugar porque cuestionan los
enfoques tradicionales sobre la experiencia militar en las revoluciones
hispanoamericanas y contribuyen a la discusion historiografica sobre posiciones
en buena medida asentadas en el imaginario comtn actual (como la idea segtin
la cual el ejército habria nacido en 1811). En ese sentido este trabajo, y otros que
el mismo equipo viene realizando, serviran para el debate y permitiran alcanzar
nuevos acercamientos en la construccién del conocimiento histérico sobre la
revolucion oriental.

En segundo lugar, el libro refuerza la vigencia de las aproximaciones
histoéricas del ejército en clave social y permite dimensionar su rol no solo como
un instrumento utilizado para el ataque y la defensa, sino como un espacio
social. A su vez, actila como disparador para analizar el reclutamiento y la vision
de los contemporaneos sobre qué significaba ser soldado o miliciano, enfoque
mas interesante adin si tenemos en cuenta que al referirnos a la “soldadesca” no
aludimos a militares profesionales, sino a hombres muchas veces convencidos
politicamente sobre la importancia de las armas para defender la revoluciéon y a
otros confinados de manera forzosa a los batallones. En otras palabras, el
trabajo aqui reseniado nos ayuda a mirar a las fuerzas armadas no como una
instituciéon consolidada y con un funcionamiento sin disrupciones, sino como
parte del complejo entramado social y politico que gener6 el proceso

revolucionario.

=}
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Discutiendo el sistema penitenciario

En momentos que finaliza el 2015 ha aparecido el libro Discutir la carcel,
pensar la sociedad. Contra el sentido comiin punitivo” compilado por Gianella
Bardazano, Anibal Corti, Nicolas Duffau y Nicolas Trajtenberg, en una colecciéon
destinada a contribuir a la comprension publica de temas de interés general. La
proximidad del cierre de la edicion de Claves no ha permitido contar con una
resena bibliografica, pero dada la oportunidad del tema, se presenta a
continuacién una noticia de la edicion.

El libro se presenta en momentos de busqueda de modelos para el
sistema penitenciario uruguayo. El proyecto, uno de cuyos resultados es este
libro, apost6 a una mirada amplia tanto en lo que hace a proponer un enfoque
interdisciplinario (juridico, filoséfico, histérico), como por la participacion de
colaboradores del exterior que dieran cuenta de un problema (y propuestas) que
van mas alld de la realidad uruguaya. Al grupo de colaboraciones locales se
sumaron, entonces, los trabajos de Rail Eugenio Zaffaroni y Roberto Gargarella
(Argentina), Isabel Arriagada (Chile) e Inaki Rivera Beiras (Espana). Sus
articulos resultan pertinentes y dialogan con los otros textos, integrandose al

conjunto.
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Uno de los elementos que resalta de Discutir la carcel. Pensar la
sociedad es la incorporaciéon de la perspectiva historica, tan poco frecuente en
un tipo de obras muchas veces atrapada en el “mundo juridico”. El libro aporta
asi a la reflexion de un problema, en el que la idea de novedad tiene un fuerte
arraigo, frente a un sistema penitenciario historicamente caracterizado por el
fracaso de la idea de “devolver ciudadanos titiles a la sociedad” y 1a primacia del
esfuerzo segregador.

El libro cumple con el cometido explicitado en la introduccion, de
promover una discusiéon publica amplia (no monopolizada por los actores mas
directamente vinculados con el sistema) que haga posible “problematizar esa
vision de la carcel donde son enviados los ‘deshechos sociales’, que solo alcanza
con encerrar, que el delito y su castigo son un problema acotado sin ningin

tipo de relacion con la sociedad”.

Redaccion
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