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La presente obra retine la labor de méas de dos décadas del historiador Juan
Pro, profesor de la Universidad Autonoma de Madrid. El objeto de estudio de esa
linea ha sido el despliegue del Estado espanol por el territorio peninsular desde
la guerra de independencia hasta las primeras décadas del siglo XX. Su
importancia se relaciona con la propuesta interpretativa del autor del Estado
como hilo conductor de la historia contemporanea, ya que a su entender
estructur6 politicamente la actual sociedad espanola, asi como otros fenémenos

sociales, economicos y culturales.

Como bien recuerda Pro la definicién del Estado es motivo de un
inacabado debate en las ciencias sociales y humanas, del que da cuenta en el
epilogo de la obra. Por ello propone una postura ecléctica que tenga en cuenta los
diferentes paradigmas y propuestas teoricas sobre el Estado, mas all4 que indique
sus principales influencias (Pierre Bourdieu, Norbert Elias, Michael Mann, entre
otros). A su vez la dimensién lingiiistica del problema, o sea, su enunciacion, lo
hace atin méas complejo: no se trata de una persona, pero tampoco un grupo de

ellas, ni tiene existencia material.
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De todas formas, el autor arriesga una definiciéon: el Estado seria «un
entramado institucional desarrollado para el ejercicio del poder» y siguiendo a
Kant, indica su diferencia radical con anteriores estructuras de poder, ya que no
es patrimonio de nadie sino de la organizacion social donde reside el poder
soberano. Es, en definitiva, un «entramado normativo e institucional y una
construccion discursiva», por lo que puede ser entendido «como un espacio, el
espacio de lo publico», cuya existencia es dinamica y esta siempre en

transformacion.

Esta postura implica replantearse el enfoque tradicional desde donde se
ha lo estudiado. Primero, la construcciéon del Estado no debe verse como un
proceso unidireccional, de arriba abajo, sino como el resultado de interacciones
y negociaciones entre élites asociadas en diferentes grados al poder y una
sociedad civil en construccion, sin que eso implique negar los componentes de
dominacion del fenémeno. Segundo, establecer su relacion y sus diferencias con
el concepto de nacion, término confundido con el de Estado por usos mas
relacionados con los debates sobre la cuestion nacional, problema muy candente
en la actual discusiéon publica espafiola. Por lo tanto, es necesario renunciar a
cualquier definicion esencialista, lo que implica, por un lado, abordar la
construccion estatal desde una mirada global, ya que el fenémeno tiene sus
dimensiones politicas y juridicas, pero también sociales, econémicas, culturales
y espaciales. Por otro lado, se debe cambiar la escala de observacion y dar cuenta
de las diversas dimensiones territoriales y sociales en juego, mas alla del marco

del Estado-nacion.

El desafio entrafia a su vez abarcar un amplio espectro de fuentes: las
producidas por el Estado y las que registraron las voces de los diferentes actores
implicados en su construcciéon, ademas de dialogar con distintas disciplinas que
aportan las herramientas conceptuales para una mejor comprensiéon de un
fenémeno tan amplio. Tamafia propuesta no es facil reconoce Pro, quien aclara
que el libro intenta «esbozar las grandes lineas de un proceso infinitamente mas
rico y complejo, lleno de matices, poniendo el foco sobre un programa que

sobrepasa las posibilidades de un solo investigador».
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Una de estas primeras lineas refiere a los hitos del despliegue de las
estructuras del Estado. Para ello define las principales caracteristicas de la
monarquia espanola y discute el paradigma de su continuidad con la posterior
construccion estatal. Las circunstancias excepcionales que produjo la invasion
napoleénica dieron lugar a la Revoluciéon espanola, momento de quiebre donde
se constituyeron dos gobiernos enfrentados que tomaron medidas con éxito
dispar y que constituyeron las bases permanentes del nuevo orden, basado en
diferentes principios, formas de ejercer el poder, y, sobre todo, una nueva
legitimidad. El autor destaca que fue el gobierno de José I, desdefiado por la
historiografia, el que aport6 las ideas, soluciones y personal dispuesto a llevarlas
a cabo, ademas que Francia fue el principal modelo a seguir por las élites

gobernantes espanolas durante todo el siglo XIX.

Para realizar este despliegue del Estado se debi6 construir su legitimidad,
la dimension cultural que lo sostuvo. Destacando el caracter performativo del
lenguaje el autor senala que las estructuras estatales se interiorizaron en la vida
cotidiana de los ciudadanos y desplazaron a otras instituciones, como la familia o
la Iglesia, como formadores de sentido comuin a través del suministro de
categorias como ciudadania y naciéon. Se trata de un complejo proceso
caracterizado por la relectura de antiguas tradiciones y adaptacion de nuevas
concepciones del mundo, que dio lugar a innovaciones como la aparicion del

sujeto politico.

Posteriormente Pro analiza al Estado como conquista, o sea, como esta
entidad intent6 controlar un espacio geografico, mantener su orden y movilizar
sus recursos a través de la formacion del ejército y la hacienda. En este sentido,
el territorio se construy6 a través de su denominacién, su estructuraciéon en
diferentes niveles jerarquicos (como las provincias, municipios, partidos), su
representacion (a través de la cartografia, el catastro, la nomenclatura, etc.) y la

construccion de un mercado nacional.

Para el despliegue de estas estructuras se siguié una alternativa entre la
vieja monarquia y la temida revolucion, lo que el autor llama el Estado
administrativo. Se trata del aparato institucional construido por el Partido

Moderado y que, con sus reformas, sobrevivira a la inestabilidad politica del siglo
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XIXy a los diferentes cambios constitucionales. Sus principios eran el privilegio
de la decision ejecutoria y la centralizacion del poder, expresados en diversos
textos legales (como la Constitucion de 1837) y en una literatura con un fuerte
componente ideoldgico que buscd dar sentido a estas realizaciones materiales.
Otra caracteristica fue su perfil autoritario si se tiene en cuenta la concentracion
del poder por parte del Ejecutivo (al cual la administraciéon de Justicia quedo
subordinada), las escasas facultades del Legislativo, y el fuerte crecimiento del

personal militar.

En este despliegue fue fundamental la formacion de la burocracia surgida
luego de la crisis monarquica y bajo principios de racionalidad més relacionados
con la empresa capitalista. Se trata de un proceso que implic6 el aumento
significativo de los empleados de los ministerios y sus oficinas, sobre todo con la
conformacién de lo que Pro denomina una red periférica de funcionarios civiles
y militares por toda la geografia nacional. El aumento cuantitativo fue
acompainado de reformas que tendieron a la formacion de un empleado
preparado para la obediencia e inserto en una estructura jerarquica, cuyo ascenso

dependia del mérito y la experiencia.

En los siguientes capitulos Pro se concentra mas en procesos que dan
cuenta como el Estado fue estructurando y cambiando la sociedad espafola.
Primero indaga en el desarrollo de la estadistica desde el antiguo régimen hasta
convertirse en un servicio de la administracién del Estado, con el objetivo de
conocer las dimensiones de su territorio, sobre quienes lo poblaban y quienes
eran los duenios de las tierras. A través de la creacion de institutos especializados
las oficinas de estadisticas mejoraron la elaboracion de estos instrumentos del
Estado, como los censos demograficos y catastrales, anuarios estadisticos, planos
y mapas, entre otros. Se trata de fuentes que permiten estudiar la Espafa del siglo
XI1X, el interés del Estado en conocer su territorio, clasificarlo y controlarlo con
criterios racionales, y, sobre todo, la construccién de un sentido de concebir
dichos elementos, asi como las experiencias de sus ciudadanos, como parte un

conjunto homogéneo.

Otro de los procesos estructurantes fue la construccion de la capitalidad,

la conversién de Madrid de sede de la corte real a una capital nacional donde
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confluyen todas las redes de comunicacion e informaciéon, y que implicé un
cambio urbano y edilicio en funcién de las necesidades materiales y simbdlicas
del Estado, asi como los desafios de controlar a los sectores populares. Desde alli
se comenzob el proceso de nacionalizacion del resto del territorio, a través de la
edicion de la Gaceta de Madrid (6rgano de prensa que funcion6 como un boletin
oficial del Estado), la creacidon de instituciones culturales relacionadas con la
memoria (museos, bibliotecas, archivos), y la imposiciéon de un régimen fiscal a

través del cual se establecieron las obligaciones y derechos del ciudadano.

Otro proceso nacionalizador fue la construccion de un sistema econémico
nacional, que rompi6 con las logicas regionales y cre6 un espacio con fuerte
injerencia estatal (a contrapelo de lo que propone la ideologia liberal): brindando
garantias y seguridades para el desarrollo de la actividad mercantil y
estableciendo una serie de reglas de juego en la designaciéon de los recursos por
medio de diferentes canales de informacion (por ejemplo, con los codigos de
comercio y mineria). El éxito de este proceso unificador se puede ver en la
conformaciéon de un lenguaje comun entre ciudadanos y Estado a través de la
unificacion monetaria o el ordenamiento europeo de pesos y medidas. La
racionalizacién también lleg6 a las cuentas publicas con la creacion del Sistema
Nacional de Cuentas y del Banco Nacional de Espana, que regul6 la emision y

permitié conocer mejor el flujo de ingresos y egresos.

La accion exterior del Estado, mediante alianzas diplomaticas y el
despliegue de su imperio, fue un proceso fundamental en su reconocimiento
internacional. El final de la guerra en 1898 implic6 todo un movimiento de
reflexion y critica a la situacion nacional, conocido como el regeneracionismo,
que en sus distintas variantes abord6 problemas como la identidad y la
descentralizacion, la democratizacion del estado, y la cuestion social. Si bien da
cuenta de cierta disconformidad con el desarrollo estatal, esta corriente, asi como
el surgimiento de los movimientos regionalistas, son para Pro un sintoma del
éxito del Estado en el despliegue territorial. En este sentido, destaca que las
reformas posteriores del Estado no implicaron cambios sustanciales, sino que se
hicieron a partir de la base establecida durante el reinado de Isabel 11 (1833-
1868).
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El gran escollo para el despliegue estatal durante todo el periodo fueron
los poderes locales, como los municipios, de larga tradicion en el ordenamiento
territorial espafnol y que, paraddjicamente, representaban las bases sociales que
apoyaban a la clase gobernante (terratenientes y nobles). La defensa de sus
intereses demor6 la conformacion de instrumentos como el catastro o la
aplicacion de un impuesto directo homogéneo en todo el territorio. Esto
demostraria los limites del proceso de construccion estatal, consolidado durante
la Restauracion borboénica, y que el centralismo pudo haber sido méas un deseo o
un objetivo que creb6 una tendencia. Sin embargo, para el autor esto no implica
hacer un balance negativo, sobre todo al oponerse a otras experiencias como la
de Francia o Gran Bretana. El punto de comparacion deberia ser con el mismo

modelo espanol, que siempre fue ascendente y permitioé un conocimiento inédito

del pais. ¢
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