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Resumen. Los movimientos sindicales del Cono Sur fueron duramente
golpeados por las dictaduras militares (con participacion civil) de la region,
durante las décadas del sesenta y del setenta. La accidn colectiva resurgio6 y fue
capaz de mantenerse en el tiempo y potenciar al bloque opositor que finalmente
recuper6 la democracia. Esta es una interpretacion comparativa de las

experiencias de accién colectiva de Uruguay y Argentina.
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Abstract. The trade unions of the Southern Cone were hard hit by the civilian -
military dictatorships of the region, during the 1960s and 1970s. The collective
action resurfaced and was able to obstruct those attempts, and was also able to
stay in time and empower the opposition bloc that finally regained democracy.
This is a comparative interpretation of the collective action experiences of

Uruguay and Argentina.
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El movimiento sindical en transicion...

1. Introduccion

Las dictaduras militares (con participacion civil) de la Argentina y el
Uruguay atacaron a los movimientos sindicales de dichos paises en la década del
setenta, con el proposito de neutralizarlos y dominarlos. No obstante ello, la
accion colectiva resurgio y se mantuvo en el tiempo. Durante la transicion de los
regimenes autoritarios a las democracias, esos movimientos fueron actores
importantes de la oposicion, integrando las coaliciones multisectoriales que
protagonizaron las extendidas e intensas movilizaciones del periodo y
consiguieron arrancar a los militares la convocatoria a elecciones democréaticas.
Este articulo es un intento de comprender por qué fue asi, mediante el recurso de
la comparacion entre las dos experiencias y respondiendo a las siguientes
preguntas: ¢por qué las acciones colectivas reaparecieron y se consolidaron a
pesar de la represion estatal?, épor qué lo hicieron en el momento que lo hicieron?
y épor qué no pudieron constituirse en lideres de coaliciones multisectoriales que

acorralaran y desplazaran a los militares del poder?

En este punto es necesario aclarar que nuestro objeto de estudio son los
movimientos sindicales, aunque haremos referencia circunstancial a la clase
trabajadora y a sus politicas en el seno de sus lugares de trabajo, por eso cabe
definir a dicho movimiento antes de adentrarnos en el desarrollo del articulo.

Siguiendo a Richard Hyman debemos decir que un sindicato es, principalmente

un instrumento y un medio de poder, cuyo propodsito es el de permitir que los
trabajadores ejerzan, colectivamente, el control sobre sus condiciones de empleo, el
cual ellos no tienen posibilidades de realizar en tanto individuos aislados [...] De
modo que el sindicalismo es la base formal para una estructura de control
compensadora, que restringe y en algunos casos neutraliza la dominacién del
empresario.!

Los sindicatos, al actuar en el terreno del control, pueden «desbaratar el
funcionamiento normal de un sistema econémico capitalista».2 En este punto la
definicion de Hyman se vincula con la idea de movimientos sociales que ha
desarrollado Sidney Tarrow, para quien éstos son «desafios colectivos planteados

por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccion

1 Richard Hyman, Relaciones industriales. Una introduccién marxista, Madrid, Blume, 1981, 79.
2 Hyman, 82
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mantenida con las elites, los oponentes y las autoridades».3 En este articulo los
dos conceptos estaran interrelacionados, ya que vamos a considerar al
sindicalismo como motor de movimientos sociales que desafiaron y desbarataron

el orden que pretendian imponer las dictaduras de la Argentina y el Uruguay.

El siguiente texto estd organizado en tres partes. La primera de ellas
contiene una breve referencia al «estado del arte» y una explicitacion del enfoque
conceptual y la metodologia con el que analizamos nuestro objeto de estudio. La
segunda es un marco contextual sobre las dictaduras militares (con participacion
civil) de la Argentina y el Uruguay, comenzando por su instalacion y caracter, y
reservando un lugar especial a la transicion a la democracia. Y la tercera consiste
en una descripcion acotada del repliegue y resistencia del sindicalismo frente a la
represion y los intentos de «domesticarlo», en la etapa de la «supremacia
militar», y en el desarrollo especifico y ampliado del tema del articulo, es decir el

papel de los movimientos sindicales en las transiciones a la democracia.
2. Primera parte
Estado del arte

La produccién historiografica argentina y uruguaya sobre los movimientos
sindicales durante las dictaduras militares de las décadas del setenta y del
ochenta tiene particularidades y semejanzas. En la Argentina, en los quince afios
posteriores a la recuperacion de la democracia, aparecieron los estudios de Arturo
Fernandezy Pablo Pozzi, y para el Uruguay los de Jorge Chagas y Mario Tonarelli;
Jorge Rodriguez, Jorge Chagas y Antonio Ladra; y Alvaro de Giorgi.4 En todos
ellos ocupa un lugar importante la descripcion del impacto de la represion y la

nueva regulacion estatal sobre las organizaciones sindicales, las practicas de los

3 Sidney Tarrow, El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accién colectiva y la
politica. Madrid, Alianza Editorial, 1997, 21.

4 Arturo Fernandez, Las prdcticas sociales del sindicalismo (1976-1982), Buenos Aires, CEAL,
1984, Pablo Pozzi, Oposicién obrera a la dictadura, Buenos Aires, Contrapunto, 1988, Jorge
Chagas y Mario Tonarelli, El sindicalismo uruguayo bajo la dictadura (1973-1984), Montevideo,
Ediciones del Nuevo Mundo, 1989, Roger Rodriguez, Jorge Chagas y Antonio Ladra, Del PIT al
PIT-CNT. ¢Réquiem para el movimiento sindical?, Montevideo, IFIS/CAAS, 1991, Alvaro de Giorgi,
«El caso uruguayo», en Alvaro de Giorgi y Susana Dominzain, Respuestas sindicales en Chile y
Uruguay bajo las dictaduras y en los inicios de la democratizacién, Montevideo, Universidad de
la Republica, 2000.
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dirigentes —tanto de la resistencia clandestina como de la negociacion abierta con
el régimen autoritario— y el activismo de militantes y bases sindicales. Con
excepcion de Pablo Pozzi, quien se interesa por las practicas «subterraneas» a
nivel del lugar de trabajo, en la mayoria no encontramos un enfoque «desde
abajo» de las acciones colectivas. Las fuentes incluyeron a la prensa comercial, la
clandestina o semiclandestina, consultada en archivos europeos y
norteamericanos, los informes de la Organizacion Internacional del Trabajo (01T)
y los testimonios de los protagonistas, en su mayoria dirigentes de las centrales

obreras o de sindicatos individuales.

Después de un lento avance de las investigaciones durante la década del
noventa, en las primeras décadas del siglo XXI se revirti6 esta tendencia y un
numero importante de libros, articulos y ponencias, en comparacion a la escasez
anterior, fueron publicados o presentados en encuentros cientificos. Dichos
textos se alejan de las miradas panoramicas, privilegiando los estudios de casos,
e incorporan nuevos tépicos y fuentes, como los documentos producidos por los
organismos estatales de inteligencia y represion durante la dictadura. Entre los
estudios de caso podemos mencionar los conflictos laborales en establecimientos
y en regiones industriales especificas;5 la desindustrializacion segtin las vivencias
y la memoria de los trabajadores;® los episodios de la represion contra dirigentes

y activistas sindicales, incluso con complicidad empresaria;” el corpus normativo

5 Gabriela Gresores, «Conflictos obreros en la industria frigorifica bajo la dictadura militar: La
huelga larga de Swift de Berisso», en Ciclos, afno XI, vol. IX, n.° 22, 2.° semestre de 2001, Andrés
Carminati, «Conflictividad obrera durante la Gltima dictadura militar en Rosario y el “Cordén
Norte del Gran Rosario”. El otofio caliente de junio de 1977», en Daniel Dicésimo y Silvia
Simonassi (comp.), Trabajadores y empresarios en la Argentina del siglo xx: indagaciones
desde la historia social, Rosario, Prohistoria, 2011, Daniel Dicésimo, Los trabajadores
argentinos y la iltima dictadura. Oposicion, desobediencia y consentimiento, Tandil, Editorial
Unicen, 2016, Silvia Simonassi, «Conflictividad laboral y politicas disciplinarias en la industria
metaldrgica de la ciudad de Rosario 1973-1976», en Anuario IEHS, n.° 22, Tandil, 2007, Marisa
Gallego, «Clase obrera, dictadura y resistencia (1976-1983), en Laura Pasquali (comp.), Historia
social e Historia oral. Experiencias en la historia reciente de Argentina América, Rosario, Homo
Sapiens, 2008, Pablo Ghigliani, «La resistencia de Luz y Fuerza a las politicas de la dictadura: los
conflictos de 1976 y 1977», en Historia Regional, n.° 30, Rosario.

6 Eleonora Bretal, «Memorias y vivencias de la desindustrializacién. Los obreros y obreras del
frigorifico Swift en Berisso (y su sentimiento de injusticia)», en SCHNEIDER, Alejandro (comp.),
Trabajadores en la historia argentina reciente, Buenos Aires, Imago Mundi, 2018.

7 Victoria Basualdo, «Complicidad patronal-militar en la tltima dictadura argentina: los casos de
Acindar, Astarsa, Dalmine-Siderca, Ford, Ledesma y Mercedes Benz», Revista Engranajes,
FETIA, n.° 5, 2006, Ivonne Barragan, «Accién obrera durante la Gltima dictadura militar, la
represion en una empresa estatal. Astillero Rio Santiago (1974-1984)», en Victoria Basualdo
(coord.), La clase trabajadora argentina en el siglo xx: Experiencia de lucha y organizacién,
Buenos Aires, Cara o Ceca, 2011.
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de la accion sindical, la intervencion de los sindicatos por la dictadura y la

participacién de los delegados sindicales en la 01T.8

En la historiografia uruguaya se destacan las indagaciones sobre
organizaciones sindicales y sociales especificas de Juan Pedro Ciganda, sobre el
sindicato bancario, y el de Sabrina Alvarez y Alvaro Sosa sobre el de la
construccion; acerca de la resistencia obrera y sindical de Alvaro Rico, sobre la
huelga general de la CNT contra el golpe de estado de 1973, y de Alvaro Sosa, sobre
la «batalla por la reafiliacion» de 1973; y sobre la regulacion de las relaciones
laborales y sindicales por parte de la dictadura de Alicia Morén.9 Por tltimo, vale
acotar que no existen estudios comparativos recientes sobre los movimientos
sindicales en las dictaduras militares del Cono Sur y con excepcion del articulo de

Paul Drake, ninguno incluye al movimiento sindical uruguayo.°
Herramientas conceptuales

Este articulo no es resultado de una investigacion empirica original, sino
de la lectura de una parte de los textos argentinos y uruguayos que citamos antes.
Recurrimos a la comparacion porque es, en términos generales, un instrumento
valioso para el estudio de muchos de los problemas que nos presenta la historia
latinoamericana, en la medida en que nos ayuda a evitar el empirismo, romper

los particularismos nacionales y conceptualizar la problemaética histérica. La

8 Luciana Zorzolli, «La normativa sindical entre la dictadura y el alfonsinismo, propuesta de
sistematizaci6n», en Alejandro Schneider y Pablo Ghilgliani (comps.), Clase obrera, sindicatos y
Estado. Argentina (1955-2010), Buenos Aires, Imago Mundi, 2015, Luciana Zorzoli, «Operativo
Ginebra. La dirigencia sindical ante la instalacion internacional de la dictadura militar (1976)»,
en Revista Archivos, n.° 8, Buenos Aires, 2016, Luciana Zorzoli, «Las intervenciones a
organizaciones sindicales durante la Gltima dictadura militar argentina: un estudio cuantitativo»,
en Desarrollo Econémico, n.° 223, vol. 57, 2018.

9 Juan Pedro Ciganda, Sin desensillar y hasta que aclare. La resistencia a la dictadura, AEBU,
1973-1984, Montevideo, Ediciones Cauce, 2007, Carlos Demasi (coord.), Sabrina Alvarez y Alvaro
Sosa, Construyendo resistencia: el Sunca durante la dictadura (1973-1985), Montevideo, Sunca-
Universidad de la Republica, 2015, fasciculos 1, 2, 3, y 4, Alvaro Rico y otros, Investigacion
historica sobre la dictadura y el terrorismo de estado en el Uruguay (1973-1985). Tomo 3,
Montevideo, Presidencia de la Reptblica-Universidad de la Reptblica, 2009, Alvaro Sosa, «La
ofensiva sindical de la dictadura y la batalla por la reafiliaciéon (agosto 1973-marzo 1974)»,
Ponencia presentada en las VII Jornadas de Investigacion de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, Universidad de la Reptiblica, Uruguay, 2017, Alicia Moroén, «El estado
y la cuestion sindical en los inicios de la dictadura (1973-75/76)», Ponencia presentada en las
Terceras Jornadas de Historia Econémica de la Asociaciéon Uruguaya de Historia Econémica,
Montevideo, 2003.

10 Paul Drake «Los movimientos urbanos de trabajadores bajo el capitalismo autoritario en el
Cono Sur y Brasil, 1964-1983», en Cuadernos del Claeh, n.° 40, Montevideo, 1986.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Reptublica -333-



El movimiento sindical en transicion...

comparacion entre las sociedades argentina y uruguaya es valida porque son
cercanas en el espacio y sus procesos histéricos presentan simultaneidad
temporal, lo que cumple dos de los requisitos exigidos por la clasica definicion de
Marc Bloch. Por otra parte, es poco el riesgo de no poder distinguir lo especifico
de cada una de ellas de lo que ha resultado de influencias reciprocas, ya que la
cercania geografica y los episodios del pasado mas lejano que las vincularon son
relativizados por dos cuestiones: se han considerado casi siempre como dos
trayectorias muy diferentes entre si y la historia politica y social uruguaya no
registra nada parecido al peronismo. La otra herramienta conceptual de este
trabajo es la de los movimientos sociales, que ha propuesto el socidlogo
norteamericano Sidney Tarrow, quien los define como «desafios colectivos
planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una

interaccion mantenida con las elites, los oponentes y las autoridades».
3. Segunda parte
Las dictaduras militares en el Cono Sur. Instalacion y caracter

A partir del afio 1964, los golpes de Estado que se sucedieron en América
Latina tuvieron la particularidad de instalar regimenes politicos nuevos,
diferentes de las dictaduras familiares y patrimoniales que habian sido comunes
desde el periodo de la Independencia.!2 A partir de tres dimensiones presentes en
esos regimenes, como sus objetivos institucionales, la cultura politica del pais en
que aparecieron y la naturaleza de sus proyectos socioeconémicos, Alain Rouquié
categoriza a los gobiernos militares argentino y uruguayo como regimenes

constituyentes, aunque Uruguay fue un caso de militarismo «catastrofico», en el

11 T,0s conceptos que tomamos aqui son el de desafio colectivo, que hace referencia a la capacidad
de un actor para interrumpir, obstruir o introducir incertidumbres en las actividades de otros,
buscando transformarse en el punto focal de sus seguidores y atraer la atencion de sus oponentes.
El de accion colectiva, que los sindicalismos inician cuando sus dirigentes pueden hacer
reconocible una comunidad de intereses y valores, explotando sentimientos enraizados y
profundos de solidaridad e identidad. La idea de estructura de oportunidades, que hace
referencia a la confluencia de oportunidades cambiantes con elementos estructurales mas
estables. Y, por tltimo el concepto de ciclos de protesta, que alude a periodos de confrontaciéon y
realineamientos de fuerzas, durante los cuales los actores iniciales del desafio a las dictaduras
crean una oportunidad para que nuevos actores se sumen a la accién con menos costos. Tarrow,
21

12 Alain Rouquié, El Estado militar en América Latina, Buenos Aires, Emecé Editores, 1984,

Guillermo O’Donnell, Modernizacién y autoritarismo, Buenos Aires, Paidos, 1972, Del mismo
autor: El Estado Burocratico-Autoritario, Buenos Aires, Editorial Belgrano, 1983.
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sentido de que su intervencidon interrumpié un periodo prolongado de
democracia representativa.'3 Segin el proyecto socioeconémico los dos paises
comparten la categoria de «terroristas y neoliberales», ya que asociaron la
represion mas despiadada con el liberalismo mas voluntarista, para transformar
la sociedad y la economia a gusto de los militares, la burguesia industrial y el

capital extranjero.

Mas alla de la influencia de la Guerra Fria, la politica de «contencién del
comunismo» de Estados Unidos y la Revolucién Cubana, el autoritarismo militar
surgio, en la Argentina y el Uruguay, del seno de la crisis del Estado democratico.
Aunque los procesos politicos anteriores a los golpes de estado fueron diferentes,
de un militarismo reiterativo en la primera y de prolongados periodos de
democracia representativa en el segundo, al momento de la intervencion de los
militares para tomar el poder en los dos casos «la democracia era ya un lugar
vacio, el problema era el vacio de la democracia, la carencia de sustancia, y sin esa
sustancia no se puede sostener. [...] el sentir democratico no estaba ya presente
en la conciencia de ciudadanos y dirigentes».14 Los partidos tradicionales,
peronismo y radicalismo en la Argentina, Colorado y Nacional en el Uruguay, se
mostraban incapaces de resolver el grave problema de unas instituciones

democraticas deslegitimadas.

La toma del poder por los militares y la instalacion de las instituciones del
nuevo régimen politico presentan diferencias y semejanzas entre los dos paises.
En la Argentina el golpe se produjo el 24 de marzo de 1976, cuando los
comandantes de las Fuerzas Armadas (FFAA) consideraron que «la fruta estaba
madura», es decir cuando la situacién del gobierno constitucional era
insostenible y habian fracasado todos los intentos por encontrar una salida
democratica a su crisis de legitimidad. En el Uruguay, en cambio, la dictadura se
instal6 «lentamente» a partir de 1973, en un primer momento el nuevo régimen
fue encabezado por un magistrado de origen constitucional y los organismos del

mismo tipo fueron reemplazados progresivamente por otros de facto, hasta la

13 Alain Rouquié, «Los militares en politica», en BETHELL, Leslie (ed.), Historia de América
Latina, Barcelona, Critica, 1997, tomo 12.

14 Hugo Quiroga, «La politica en tiempos de dictadura y democracia», en Hugo Quiroga y César
Tcach (comps.), Argentina 1976-2006. Entre la sombra de la dictadura y el futuro de la
democracia, Rosario, Homo Sapiens, 2006, 73.
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sustitucion definitiva de aquél por un Presidente sin legitimidad democréatica, en
1976.15 Entre las semejanzas estan la conformacion de un cuerpo colegiado, la
Junta Militar o Consejo de Estado, como 6rgano supremo del Estado, de un
organo unipersonal, la Presidencia, como ejecutor de las politicas disefiadas por
el primero. El érgano supremo tenia atribuciéon de poder constituyente, sus
normas tenian fuerza de ley y estaban por encima de la Constitucion Nacional, lo

que serviria para fundar un nuevo orden y abolir el Estado de Derecho. 16
Transiciones de las dictaduras a las democracias

En su texto clasico Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter definieron
la transiciéon de un régimen a otro como el movimiento desde algo hacia algo
diferente, que puede ser una democracia politica y estd atravesado por la
indeterminacion y la incertidumbre.””? Tanto una como la otra estuvieron
presentes en el movimiento hacia la Democracia en la Argentina y el Uruguay. En
la Argentina la rendicion de las Fraa en las Islas Malvinas, en junio de 1982, tuvo
como efecto inmediato la disolucion de la Junta Militar, que no se ponia de
acuerdo sobre la designacion del futuro presidente. El ejército, la tinica fuerza que
se hizo cargo del régimen, design6 finalmente al general Bignone. Antes de
disolverse, la Junta Militar acord6 que el proximo gobierno seria de transicion,
llamaria a elecciones democraticas y entregaria el mando en los primeros meses
de 1984.18 El régimen habia perdido su legitimidad afios antes de la operacion
militar en Malvinas y ahora transitaba una etapa de descomposicién, aunque no
por la presion irresistible de las fuerzas civiles sino por las luchas facciosas

internas.

Entre los dirigentes de los partidos mayoritarios la desunién militar creaba
incertidumbre. Desde que se habian nucleado en la Multipartidaria, el 14 de julio

de 1981, su proposito no habia sido presionar y obligar a los militares a devolver

15 Carlos Demasi, «La evolucién del campo politico en la dictadura», en DEMASI, Carlos y otros.
La dictadura civico-militar. Uruguay 1973-1985, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental,
2013.

16 Hugo Quiroga, «El tiempo del proceso», en SURIANO, Juan (dir.), Dictadura y democracia,
1976-2001, Buenos Aires, Sudamericana, 2005.

17 Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario,
Buenos Aires, Paidés, 1988.

18 Hugo Quiroga, 2005.
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rapidamente el poder a los civiles, sino acompafiar una apertura dirigida por los
militares mas moderados. La transicion era pensada como el fruto de un acuerdo
entre civiles y militares, por lo tanto la desunion militar parecia complicar ese
movimiento. Bignone, el nuevo presidente, les anuncié que levantaria la veda
politica el 1 de julio y ratific6 que traspasaria el poder a los civiles antes de marzo
de 1984. El fin de la veda politica y la promulgacion del Estatuto de los partidos
politicos, aceptado por la mayoria de los dirigentes, parecian aceitar el

movimiento hacia la democratizacion.

Sin embargo, entre los meses de julio y noviembre crecieron en las bases
de la sociedad politica, en actos y mitines, los cuestionamientos a la politica
econémica del gobierno militar y las exigencias de investigacién sobre las
violaciones a los derechos humanos, cometidas durante la primera etapa de la
dictadura. Una sociedad movilizada y sin la mordaza de la censura levantaba una
oposicion al régimen mucho mas radical y profunda que los dirigentes de los
partidos mayoritarios. Como reaccion la Junta Militar, reconstituida en
septiembre, anunci6 los temas que se discutirian con la Multipartidaria para
encaminar la transicion. Los mas importantes eran «la lucha contra el terrorismo,
desaparecidos, investigacion de ilicitos y presencia constitucional de las fuerzas
armadas en el proximo gobierno nacional». (Quiroga 2005 329). Los militares
proponian una transaccion con los partidos politicos: garantizaban el llamado a
elecciones y la entrega del poder a cambio de no ser juzgados por los delitos

cometidos, incluidas las violaciones a los derechos humanos.

La Multipartidaria rechaz6 la propuesta, por considerar que condicionaba
al futuro gobierno democratico, y decidi6 convocar una movilizaciéon nacional
para el 16 de diciembre de 1982. La multitudinaria Marcha del Pueblo constituyo
un punto crucial para la oposicién a la dictadura porque le quit6 la iniciativa
politica al gobierno, exigiendo severamente que concretara un calendario preciso
para la normalizaciéon institucional. En los meses siguientes el centro del
escenario fue ocupado por los partidos politicos y la ola de movilizaciones se
incremento; el trayecto hasta las elecciones del 30 de octubre de 1983 estuvo

cargado de incertidumbre.
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El final de las aspiraciones fundacionales del régimen militar uruguayo fue
el resultado del plebiscito constitucional de 1980. En mayo de ese afio el gobierno
estableci6 unas «pautas constitucionales», que definian al futuro régimen como
una democracia limitada, y decidi6é plebiscitarlas. Su campana no se baso6 en el
proyecto de Constitucién sino en la gestion gubernamental y consiguio, sin
quererlo, transformarlo en un plebiscito sobre el régimen. Autorizados a
participar de este, los partidos pusieron en marcha sus mecanismos de
comunicacion y el No al proyecto constitucional se convirtié rapidamente en un
reclamo por la recuperacion de la democracia. El resultado del plebiscito
sorprendi6 a los militares: el No super6 el 57 % de los votos totales y el gobierno

debid reconocer su derrota.

Sin embargo, el tropiezo electoral no fue seguido de un colapso del
régimen, como sucedié en la Argentina después de la derrota militar en las
Malvinas. A pesar de su victoria, el bloque opositor se mostré incapaz de obligar
a los militares a sentarse a negociar la agenda de la transicion politica. Por el
contrario, esta fue impuesta por el gobierno seis meses después del plebiscito: a
partir de la préxima designacion de presidente, el 1.° de setiembre de 1981, se
iniciaria un periodo de «transicion» hasta la entrega del poder a un civil, durante
el cual los militares negociarian con los partidos una reforma constitucional y un
Estatuto de los Partidos Politicos, y éstos celebrarian elecciones internas para
renovar sus autoridades. La transicién uruguaya comenzd, por lo tanto, cargada
de incertidumbre: dentro de las FFAA no habia una sola definicion de lo que
entendian por «transicion» y los partidos politicos deberian maniobrar segiin dos
logicas dificiles de compatibilizar, formar un frente opositor que acompaiara o
presionara para la desestructuraciéon del orden autoritario y competir entre si en

vistas a la futura eleccion de presidente.

A partir de 1981 el escenario politico, social y econdémico uruguayo se
volvié mas complejo y se hizo inmanejable para el gobierno militar, que pudo
administrar el cronograma electoral hasta la entrega del poder pero que ya no
podria intentar seriamente una refundacion del orden: a la deslegitimacion que
habia sufrido con el plebiscito le seguiria su agotamiento a partir de 1984. Sin
embargo, y a diferencia de su par argentino, el régimen autoritario uruguayo no

pasara por la descomposicion de sus instituciones, la Junta de Comandantes se
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mantuvo unida y tomo a su cargo la negociacion con los partidos politicos. A estos
se sumo el Frente Amplio con una linea politica autbnoma y enriquecedora del
discurso opositor. En agosto de 1984 gobierno y oposicion acordaron que habria
elecciones democraticas en noviembre. La propuesta de concertar entre los
partidos las politicas que llevaria adelante el proximo gobierno, formulada por el
lider del Frente Amplio, el General Liber Seregni, permiti6 la reincorporacion del
Partido Nacional, distanciado por la detencion de su maximo dirigente, Wilson

Ferreira Aldunate, y la reconstitucion de la Multipartidaria.
4. Tercera parte

Los movimientos sindicales en el periodo

de la «<supremacia militar», del repliegue a la resistencia'®

La disolucion del Parlamento uruguayo, anunciada el 27 de junio de 1973,
fue resistida por la Convenciéon Nacional de Trabajadores (CNT) con una huelga
general.2° Esta fue una respuesta politica de la cNT al avance del autoritarismo y
era consecuente con la linea politica que habia adoptado desde su fundacién
(1964) y reafirmado durante los gobiernos autoritarios de Jorge Pacheco Areco
(1967-1972) y de Juan Maria Bordaberry.2t A diferencia del movimiento sindical
uruguayo, su homonimo argentino esperé el inminente golpe de estado con «una
desesperanzada pasividad».22 En marzo de 1976 estaban al margen del poder y
distanciados de la presidenta, Isabel Martinez de Per6n, por desacuerdos con su
plan econémico. La Confederacion General del Trabajo (cGT) lo habia rechazado

y suspendido las negociaciones colectivas.23 Los dirigentes no prepararon una

19 Tomamos el término «supremacia militar» de Demasi, 2013.

20 Al momento del golpe de Estado de 1973, la CNT contaba con unos 180.000 afiliados,
aproximadamente, lo que significaba un 30 % de la poblaciéon econdémicamente activa (PEA)
sindicalizada. Sus pilares eran los sindicatos del sector industrial y del sector terciario. Su
insercién territorial era mas fuerte en Montevideo y algunas ciudades del interior, como
Paysandti, Juan Lacaze y Colonia. En la estructura sindical prevalecia la organizacién por rama,
en federaciones y sindicatos tinicos. De Giorgi y Dominzain; Rodolfo Porrini, «Trabajadores y
sindicatos uruguayos durante la dictadura (1973-1985). Consensos y resistencias», Programa
Interuniversitario de Historia Politica [Disponible en
www.historiapolitica.com/datos/biblioteca/dicsind porrini.pdf]

21 De Giorgi, 89.
22 Juan Carlos Torre, Los sindicatos en el gobierno 1973-1976, Buenos Aires, CEAL, 1983, 144.

23 Es dificil precisar la cantidad de afiliados que reunia la CGT en el momento del golpe de Estado
de 1976, por cuanto las cifras disponibles son de 1965, con 1.765.000 afiliados, y de 1984, con
3.972.000. Esto significa que en la primera fecha la tasa de sindicalizacién era del 35,74 % y en la
segunda de 56 %. La industria disminuy6 sensiblemente su participaciéon en la masa de afiliados
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defensa activa del gobierno ante los rumores de un golpe inminente.24 En los dos
paises, lo que siguié a los golpes de estado fue un movimiento de repliegue
defensivo por parte del sindicalismo, que durard varios afos. Este fue
consecuencia no solo de los intentos de las dictaduras de eliminar el «terrorismo
de empresa»,25 sino también de las politicas dirigidas a disciplinar al movimiento

sindical.26

No obstante, los intentos de las dictaduras de crear un sindicalismo docil
y de contener los conflictos laborales no tuvieron el éxito esperado, debido a la
resistencia opuesta en los dos paises. Las acciones individuales y colectivas de
resistencia en Uruguay pueden distinguirse segiin dos dimensiones, una
comprende aquellas protagonizadas por los dirigentes sindicales o coordinadas
por la direccion de la CNT en la clandestinidad, y otra incluye la actuacion
reivindicativa de cada sindicato en particular. Sobre la primera dimension
pueden mencionarse las denuncias contra la militarizacion del mundo del trabajo
y los reclamos en favor de la democratizacion por parte de los dirigentes de la
Tendencia, opositores de los comunistas, que hicieron fracasar la convocatoria de
un «didlogo» publico con el ministro del Interior, general Bolentini, en la Sala

Verdi, el 25 de julio de 1973.27 Otro episodio notorio de esta dimension fue la

entre una fecha y la otra, pasando del 38 % al 31 %, mientras que comercio y servicios aumentaron
fuertemente su participacion, sumando en 1984 el 46 % del total. La estructura sindical estaba
organizada segin un sindicato tnico por rama de actividad y comprendia sindicatos locales,
federaciones y una confederaciéon. Julio Godio y Héctor Palomino, El movimiento sindical
argentino hoy, Buenos Aires, Fesur, 1987.

24 Santiago Senén Gonzalez, El poder sindical. Buenos Aires, Plus Ultra, 1978, 82, Guido Di Tella,
Perén-Perén 1973-1976, Buenos Aires, Sudamericana, 1983, 147.

25 En el Uruguay a lo largo de todo el periodo de la dictadura hubo 891 detenidos en el campo
sindical y muchos dirigentes y activistas desaparecieron en centros clandestinos del pais y de la
Argentina, donde estaban exiliados. Las operaciones represivas dirigidas contra los partidos y
agrupaciones de las izquierdas causaron graves bajas entre los cuadros de la CNT y los sindicatos,
debido a la doble pertenencia de estos. En la Argentina fue eliminado casi por completo el
sindicalismo combativo, que habia sido disidente respecto de las conducciones tradicionales del
peronismo y habia desafiado la autoridad patronal. Rico y otros, 267.

26 Las centrales sindicales fueron disueltas o intervenidas, como la uruguaya y la argentina
respectivamente; los sindicatos argentinos méas poderosos fueron intervenidos y las 62
organizaciones peronistas, que representaba politicamente a los dirigentes peronistas, prohibida.
Las organizaciones argentinas no intervenidas quedaron limitadas a la administraciéon de las
obras sociales. Asimismo en los dos paises se elaboraron drasticas normas para reformar o
cambiar radicalmente dicho movimiento; como la severa reglamentacién uruguaya sobre el modo
como habrian de constituirse los nuevos sindicatos y acerca de la limitacion del derecho de huelga,
y las leyes argentinas que prohibieron el derecho de huelga, eliminaron el fuero sindical y
prohibieron las centrales sindicales.

27 Moroén, 25, de Giorgi, 96; Porrini, 11.
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apropiacion de la campafia de reafiliacion lanzada por el gobierno, en el marco
del Decreto 622/973, que ofrecia la oportunidad —no deseada por aquel— de
registrar nuevas organizaciones, reafiliar a los afiliados ya existentes, recibir la
personeria juridica y el reconocimiento para negociar con las empresas, lo que

hasta ahora era muy relativo.28

Asimismo, la CNT promovié denuncias testimoniales contra la dictadura,
consistentes en apagones, actos en feriados nacionales, declaraciones publicas,
reclamos por la libertad de dirigentes y militantes presos, y denuncias en espacios
de solidaridad internacional. Con su coordinacion se realizaron dos
movilizaciones importantes, con actos relampago, en conmemoraciéon de los
primero de mayo en 1974 y 1975, con importante asistencia de trabajadores a
pesar de la represion. La otra dimension incluye la actuacién reivindicativa de
cada sindicato en particular, en la que predominaron acciones de reclamo por la
liberacion de los detenidos, la reincorporacion de despedidos, la caida del poder
adquisitivo de los salarios, el deterioro de las condiciones de trabajo y la defensa
de la industria. Asi como movilizaciones, presentacion de memorandos,

volanteadas, paros de brazos caidos, ocupacion de plantas y otras acciones.29

No obstante, al asumir los militares todo el poder en junio de 1976, la
persecucion de los grupos opositores se hizo méas dura. La resistencia se refugio
en una dimension «microsocial», tratando de no ofrecer blancos faciles a la
represion, y el malestar individual se expresé como indisciplina en el lugar de
trabajo y el colectivo a través de formas originales de reclamo, que en ocasiones
no tenia autores visibles, o de medidas de fuerza relampago. Nos interesa destacar
aquellas formas que rescataron y resguardaron la identidad obrera y sindical de
los ataques estatales, como las actividades sociales, deportivas y de recreacion,
que buscaban mantener espacios de sociabilidad en los sindicatos, o las
contestaciones en un plano discursivo simbdlico a la propaganda del régimen
militar. Un antecedente inmediato eran los actos relampago por los primero de
mayo de 1974 y 1975 y fue renovada en este periodo mediante la transmisién oral

de la tradicién combativa del sindicalismo uruguayo de los militantes veteranos

28 Sosa, Morén.
29 De Giorgi, 93-101.
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a los jovenes, asi como de las experiencias de la carcel por parte de los recién
liberados dirigentes. La persistencia de la identidad obrera y sindical fue
importante porque la apelacion a un sentimiento compartido permiti6 al
colectivo y a sus dirigentes pasar de un movimiento potencial a una acciéon de

desafio a la dictadura.3°

En la Argentina también la resistencia puede agruparse en dos
dimensiones, en una de ellas estaban los conflictos en los lugares de trabajo, que
adoptaron diferentes formas —paros, sabotajes, trabajo a reglamento, petitorios,
etc.— aunque todas ellas tuvieron en comun ser «moleculares», es decir sin una
coordinacion regional o nacional hasta 1979, y fueron motivados sobre todo por
la caida de los salarios reales ante la inflacion de precios, pero también en defensa
de la organizacion sindical, el empleo y otros. En la otra dimension podemos
ubicar a la resistencia de los dirigentes sindicales, tanto de las organizaciones
intervenidas como de las no intervenidas, que comprenden una diversidad de
acciones; los sindicatos no intervenidos, en su mayoria pequenas y medianas
organizaciones, transitaron entre abril de 1977 y abril de 1979, un progresivo,
cauteloso y zigzagueante camino de una adaptacion conservadora hacia una

oposicion moderada. 3!

En 1977 conformaron la Comisién Nacional de los 25 (CN 25), una
agrupacion que representaba explicitamente al sindicalismo peronista. Un afio
después se constituyd la Comision Nacional de Trabajo que proponia participar
del régimen autoritario y el campo sindical quedé dividido en dos corrientes
mayoritarias. La noticia de que la Junta Militar habia aprobado el proyecto de Ley
de Asociaciones Profesionales, en marzo de 1979, decidi6 a la CN 25 a declarar un
paro general que sirviera de presion al gobierno y de legitimacion ante sus propias
bases, afectadas por la caida del salario real. Aunque su alcance se limit6 a los
principales centros urbanos sirvi6 para consolidar la accion opositora de la CN 25,
que paso de una «oposicion limitada» a un reclamo méas contundente a favor de

la democratizacion.

30 Tarrow, 24.

31 Santiago Senén Gonzalez, Diez anos de sindicalismo argentino (De Perén al Proceso), Buenos
Aires, Corregidor, 1984, 74.

- 342 - Claves. Revista de Historia, Vol. 5, N° g (julio — diciembre 2019) ISSN 2393-6584



Daniel Oscar Dic6ésimo

A fines del afio 1980, y luego de un intento de unificacion frustrado en la
Central Unida de Trabajadores Argentinos, esos mismos dirigentes lanzaron un
nuevo espacio politico-sindical, la cGT. La eleccion del nombre era tanto una
apelacion a la tradicion historica de una central tinica, como un desafio explicito
al régimen militar que prohibia la existencia de una organizacion de tercer grado
como la cGT. Esa referencia a la identidad mayoritariamente peronista del
movimiento sindical no era nueva, pocos meses antes la CN 25 habia publicado
una solicitada en los diarios, que comenzaba afirmando: «Perén vive en el alma
de su pueblo».32 La CGT convoco6 dos paros generales, en julio de 1981 y en marzo
de 1982, reclamando aumentos salariales y la «plena vigencia del Estado de
derecho».33 Para ello buscdé apoyo en un amplio espectro social: los partidos
politicos, la Iglesia Catoélica y el movimiento estudiantil. La Marcha del Trabajo a
la iglesia de San Cayetano en la ciudad de Buenos Aires, también convocada por
la cGT para el 7 de noviembre de 1981, fue la primera movilizacion popular masiva
contra la dictadura, durante la cual mas de diez mil personas desafiaron al fuerte

operativo policial que rodeaba el templo.

Los sindicalismos en las transiciones a la democracia, vanguardias

tempranas del movimiento de oposicion al autoritarismo

En la Argentina, el éxito inicial de la operaciéon militar que tenia como
objetivo recuperar las islas Malvinas produjo un consenso fulminante y sin
fisuras; las consecuencias politicas de la movilizacion sindical del 30 de marzo se
diluyeron rapidamente. Mientras una multitud se reunia a celebrar en la Plaza de
Mayo, el gobierno indultaba a la plana mayor de la ¢GT que habia detenido dos
dias antes. Los dos agrupamientos sindicales, mas alld de sus diferencias,
coincidieron en apoyar la recuperaciéon. Durante la guerra que sucedi6 a esta los
sindicalistas fueron valiosos aliados de las FFAA, anteponiendo su orientacion
nacionalista a las criticas a la politica econ6mica y social del gobierno. No solo
asistieron a la asuncion de las autoridades militares argentinas de las islas,
también viajaron a las sedes europeas de diferentes organismos obreros

internacionales para justificar la iniciativa del gobierno. Significativo de este

32 Senén Gonzalez, 1984, 141.
33 ABOS, Alvaro, Las organizaciones sindicales y el poder militar, Buenos Aires, CEAL, 1984, 138.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Reptublica - 343 -



El movimiento sindical en transicion...

inesperado giro fue la disputa que sostuvieron con la CI0sL, la cual tantas veces
habia repudiado la intervencion de los sindicatos y la detencion y desaparicion de
dirigentes sindicales argentinos. Cuando ésta denuncié que el propoésito de los
militares era «desviar la atencién de los problemas de libertades democraticas en
el pais», la CNT respondi6 que la recuperacion de las islas Malvinas habia sido una
resolucion de todo el pais. Las gestiones de los dirigentes sindicales argentinos
hicieron cambiar la postura original de la CIOSL, que girara hacia una posiciéon

mas tolerante con la Argentina.34

La rendicion de las FFAA argentinas en las islas y la disolucién de la Junta
Militar, en junio, sefialaron la descomposicion del régimen autoritario, aunque
no su salida del poder. Antes de disolverse, la Junta Militar acordd que el proximo
gobierno seria de transicion, que llamaria a elecciones democraticas y entregaria
el mando en los primeros meses de 1984. El general Bignone se hizo cargo de la
Presidencia. Mas alla de algunos gestos de apoyo, la cGT habia mantenido una
actitud opositora durante la guerra, prueba de ello es que habia reclamado que su
carga econdmica no cayera sobre los trabajadores y que no aceptara la propuesta
oficial de integrar una delegacién tnica a la reunién anual de la oIT, asistiendo
con una delegacion paralela. De modo que al admitir el gobierno la derrota, la cGT
recuperé rapidamente una actitud desafiante: pidi6 la renuncia del general
Galtieri y declaro, a poco de asumir Bignone, que el Proceso «habia terminado»

reclamando «la plena vigencia del Estado de derecho».

Su convocatoria a una movilizacion a Plaza de Mayo el 22 de setiembre dio
inicio a un ciclo de protestas, que canaliz6 la desilusiéon de la sociedad con los
militares y el reclamo de un regreso de las instituciones democréticas. A través de
un comunicado rechaz6 por insuficiente el reciente ajuste de salarios establecido
por el gobierno ante la escalada de la inflacion y le advirti6 que no intentara
reprimir la movilizacién, porque no pretendia perjudicar el transito a la
democracia. La marcha reuni6 entre veinte mil y treinta mil personas, y llego
pacificamente a la plaza. Alli una delegacién integrada por dirigentes sindicales y

por Adolfo Pérez Esquivel, premio Nobel de la Paz y destacado dirigente del

34 Senén Gonzalez, 1984, 166.
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movimiento de los derechos humanos, entregaron un petitorio a las autoridades

politicas exigiendo el pronto llamado a elecciones.

La presencia de Pérez Esquivel es indicador de que la convocatoria
sindical, que venia abriéndose a demandas de caracter civico, encontraba eco en
otros movimientos opositores. No obstante, la relacion entre estos dos
movimientos no estaba a salvo de suspicacias, que impidieron una coordinacion
mas estrecha en torno de una estrategia mas radical que sacara al régimen del
poder. El movimiento de los derechos humanos habia sido de los primeros en
oponerse al mismo, cuando pocas voces se atrevian a cuestionar su caracter
terrorista y homicida. Era el nacleo mas radical de la oposicién, por cuanto «la
lucha por la defensa de los derechos humanos interpel6 los fundamentos del
orden autoritario [...] acarre6 la negacion absoluta del autoritarismo puesto que
ambos términos resultaban y resultan irreconciliables en cualquier ecuaciéon

politica».35

Las dos corrientes mayoritarias del sindicalismo, en cambio, no asumian
una denuncia amplia de las violaciones a los derechos humanos, en particular de
las que habian afectado a dirigentes y militantes de agrupaciones sindicales
combativas, limitdndose a quienes, como Oscar Smith -de Luz y Fuerza,
asesinado en 1977- estaban identificados con el sindicalismo peronista ortodoxo.
Por caso cuando la Comisién Interamericana de Derechos Humanos visit6 la
Argentina, en setiembre de 1979, haciéndose eco de las numerosas denuncias por
violaciones a los derechos humanos y para entrevistarse con el gobierno militar,
con los familiares de detenidos-desaparecidos, las victimas y las diferentes
organizaciones politicas, sociales y religiosas afectadas por estos delitos, también
recibi6 el testimonio de varias delegaciones sindicales. Los miembros de la cN 25
y la CNT, le manifestaron su «gran preocupacién» porque los trabajadores
soportaban todo el peso de la politica econéomica del gobierno y dejaron
testimonio que habia existido «un fendmeno terrorista» antes del golpe de
Estado, resultado del cual habian sido asesinados dirigentes sindicales de la

corriente peronista ortodoxa. Sobre la situacién de los dirigentes y activistas del

35 Quiroga, 2005, 59.
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sindicalismo combativo, que a su entender formaban parte del «fend6meno

terrorista», no hay constancia de que reclamaran informacion ni justicia.36

La misma posicion se sostuvo en fecha mas tardia, en 1982, cuando la cGT-
Brasil3” se entrevistd con el general Bignone, recientemente designado como
Presidente. Sus dirigentes le ratificaron su oposicion al régimen pero también
recordaron su «profundo respeto por nuestras fuerzas armadas, porque es por
todos conocido que quien nos hizo asi, que quien nos model6 asi, fue un hombre
nacido del seno de esas fuerzas armadas», por lo cual expresaron que habian
tratado «en todo este proceso, de todas la maneras posible, de gritar que el plan
econdémico instrumentado a partir de marzo de 1976 no era de las fuerzas
armadas, queriamos limpiarlos de la culpa del estado que tiene el pais hoy». Para
subrayar que sindicalistas y militares tenian en comin una identidad
nacionalista, afiadieron que «nosotros también tenemos nuestras victimas:
Vandor, Rucci, Alonso, hombres del movimiento obrero que dejaron su vida

precisamente por tener un pensamiento nacional».38

La conviccion de que esos dirigentes nacionalistas habian sido asesinados
por algunos de los «terroristas» por los que los organismos de derechos humanos
reclamaban «aparicion con vida», explica por qué los dirigentes sindicales
sentian aprehension por coordinar seriamente sus acciones con esos
organismos.39 Por otra parte, la simpatia entre parte del sindicalismo peronista y
parte del ejército permite comprender por qué la prudencia caracterizara las
acciones de las dos CGT en el ultimo y decisivo trimestre de 1982, al mismo tiempo
que aumentaba su capacidad de presion sobre el gobierno. En efecto, el 6 de
diciembre las dos CGT se unieron en la convocatoria a un paro general que, por
primera vez en el periodo, tuvo una adhesion del 9o % de los trabajadores, como

lo reconocié el mismo gobierno. Los documentos que acompanaron el paro

36 OEA-CIDH, El informe prohibido, Washington, 1984, 35y 267.

37 A partir de 1982 las dos corrientes sindicales mayoritarias adoptaron el nombre de cGT-Brasil
(la que habia sido creada por la CN 25) y de CGT-Azopardo (creada a posteriori por el sector de la
CNT), incluyendo para diferenciarse el nombre de las calles donde estaban sus locales.

38 Senén Gonzalez, 1984, 177-178.

39 Para los dirigentes peronistas ortodoxos dentro de la categoria «terrorismo» entraban no solo
los miembros de las organizaciones armadas revolucionarias sino los activistas del sindicalismo
combativo, que cuestionaban su legitimidad como representantes de la clase trabajadora.
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destacaban que su proposito —maés alla de las demandas econ6micas— era

defender pacificamente los derechos civiles de todos los ciudadanos.4°

A mediados de noviembre, la Junta Militar anunci6 los temas alrededor de
los cuales giraria la negociacion con la Multipartidaria para el traspaso del poder.
Entre ellos figuraban, junto a la Ley de Asociaciones Profesionales de 1979, que
era uno de los motivos de la protesta sindical, la lucha contra el terrorismo,
desaparecidos, investigacion de ilicitos y presencia constitucional de las fuerzas
armadas en el proximo gobierno nacional. Entendiendo que los militares
proponian garantizar el llamado a elecciones y la entrega del poder a los civiles a
cambio de no ser juzgados por los delitos cometidos, la Multipartidaria rechaz6
la propuesta y decidi6é convocar una movilizaciéon nacional para el 16 de diciembre

de 1982.

Esta, denominada Marcha del Pueblo, constituyé un punto crucial para la
oposicion ala dictadura, no solo por quitarle la iniciativa politica al gobierno, sino
también por reunir en un solo acto a los diferentes movimientos opositores y a
muchos grupos que no alcanzaban a serlo pero que se habian mostrado muy
activos, como las agrupaciones estudiantiles, lo que significaba que acababa de
constituirse un inico movimiento opositor democratico. Unas cien mil personas
se reunieron en la Plaza de Mayo, cinco mil de las cuales marcharon detrés de las
banderas sindicales, exigiendo la normalizacion de las instituciones. Al finalizar
el acto se desat6 la represion policial, resultando asesinado un obrero
metaltrgico. La cGT-Brasil concurri6 a la marcha, consecuente con su postura de
defensa de los derechos civicos, en lo que seria el punto culminante de su
participacién en el frente multisectorial. No habia contribuido a formar una
oposicion antiautoritaria radical, debido a sus condicionamientos ideolégicos,
pero su aporte habia sido relevante en tanto sus movilizaciones y paros desafiaron
la politica econémica del régimen autoritario y pusieron a prueba su politica de
seguridad, demostrando que habia disminuido su capacidad de ejercer el terror

del Estado. Al iniciar el ciclo de protesta, como uno de los actores

40 Ver ABOS, 92.
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«madrugadores» de Tarrow, habia facilitado la incorporaciéon de otros grupos

opositores que ya no deberian pagar los costos de la participacion.4

A partir de aqui la actividad del movimiento sindical tendi6 a concentrarse
en las demandas salariales y las leyes laborales, para lo cual se unificaron las dos
CGT y convocaron dos paros generales durante 1983. El centro del escenario fue
ocupado por los partidos politicos en carrera hacia las elecciones presidenciales,
anunciadas oficialmente para octubre de ese afio. Los sindicatos se involucraron
en la interna del Partido Justicialista. Sin embargo, el papel de sus dirigentes en
la transicion politica fue puesto inesperada y crudamente en tela de juicio por el
candidato radical a la presidencia, Raul Alfonsin, quien denunci6 la existencia de
un pacto corporativo entre las 62 organizaciones peronistas y un sector del
ejército con el proposito de condicionar el traspaso del poder a los civiles. La
denuncia, y la polémica que genero6 en el peronismo y la opinion publica, fue uno
de los temas trascendentales del periodo.42 Para Alfonsin significé un saldo
politico considerable, en particular entre los sectores medios de la sociedad,
contrarios a un esquema corporativo que conspirara contra la recuperacion de la
Democracia. Para los dirigentes sindicales, que habian conseguido la estratégica
posicion de coordinadores de la campafa electoral, resulté en un desprestigio

politico que restaria votos a su candidato, Italo Luder.

Pero esta no era la unica preocupacién de los dirigentes peronistas
ortodoxos, ya que por debajo de las conducciones nacionales y centralizadas del
sindicalismo, e incluso al margen de ellas, habia aparecido recientemente un
activismo de base que cuestionaba y desafiaba su poder. Desde las bases
trabajadoras, surgieron en 1982 demandas por canales ajenos a la organizacion
sindical vigente.43 Tal es el caso de obreros y empleados municipales, judiciales,
ferroviarios, empleados del Estado y telefonicos. Este fendmeno coincidi6 en el
tiempo con la liberacién de numerosos dirigentes que habian sido encarcelados

al producirse el golpe de Estado, quienes, junto con otros que habian sido

41 Tarrow, 27.
42 Quiroga, 2005, 341.

43 Héctor Palomino, «El movimiento de democratizacién sindical», en JELIN, Elizabeth (comp.)
Los nuevos movimientos sociales, Buenos Aires, CEAL, 1985, tomo 2.
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expulsados de sus cargos, encontraron en ese activismo el soporte necesario para

recuperar la conduccion de sus sindicatos.

Cuando se inicio6 el proceso de normalizacion de las organizaciones a través
de elecciones, en diciembre de 1983, aparecieron agrupaciones y listas opositoras
a las conducciones tradicionales, que en algunos casos triunfaron en los comicios.
Aparecia un sindicalismo de base que provenia de diferentes tribus politicas,
como el peronismo combativo, la izquierda socialista, el radicalismo y el
socialismo reformista, que reivindicaba la autonomia respecto del Partido
Justicialista y que buscaba constituir un frente politico con los organismos
defensores de los derechos humanos. Su objetivo era contribuir a la
democratizacion de la sociedad a través de organizaciones y practicas que
superaran el espacio limitado de lo sindical, proyectandose no solo hacia la clase
trabajadora sino también a los sectores medios e incorporando demandas que

trascendieran lo salarial.

Por su parte, la reactivacion sindical en Uruguay fue impulsada por la Ley
de Asociaciones Profesionales de 1981. La ley disponia la creaciéon de nuevas
organizaciones por empresa, las denominadas «asociaciones laborales», que
debian apegarse a un modelo de estatuto disenado por el Ministerio de Trabajo e
inscribirse en el Ministerio de Cultura, y no autorizaba su coordinacién nacional
a través de una organizacion central.44 El nuevo marco legal fue aceptado, aunque
criticamente, porque permitia a dirigentes y militantes sindicales de izquierda
salir de la ilegalidad, ser reconocidos por el Estado y plantear sus reclamos por
las vias institucionales existentes. De todos modos las «asociaciones laborales»
tuvieron mucho de continuidad con las tradiciones sindicales, como lo indica el
hecho de que la elaboracién de los estatutos resulté en buena medida de la

adaptacion de los anteriores.

Ante la falta de asesoramiento legal, incluso de parte de las autoridades
estatales, los militantes recurrieron a la ayuda de otros sindicatos, como el
bancario, y de dos organismos dedicados a la formacion politico-sindical, la

Comision Nacional de Derechos Sindicales (CNDESS) y la Accién Sindical

44 De Giorgi, 120.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Reptublica - 349 -



El movimiento sindical en transicion...

Uruguaya (Asu). En estos espacios se realizaron mesas redondas y cursos de
formacion, en las que fue madurando la idea de romper el aislamiento entre los
sindicatos y, a fines del ano 1982, unas 47 «asociaciones laborales» decidieron
coordinar sus esfuerzos y organizar juntos la conmemoracion del primero de
mayo de 1983. La coordinadora decidi6 adoptar el nombre de Plenario
Intersindical de Trabajadores (pIT). El momento era critico para el régimen
autoritario, por la coincidencia en el tiempo de la liberalizacién obligada del
mercado cambiario, que fue seguida por una brusca e importante devaluacion, y
el triunfo en las elecciones internas de los partidos politicos de los sectores
opositores al gobierno. En esa coyuntura la oposicion sindical realine6 sus fuerzas

para confrontar durante el afio venidero.

La creacion del pPiT fue una experiencia inédita en la historia del
sindicalismo uruguayo; estaba compuesto por muchas organizaciones nuevas y
entre sus dirigentes habia muchos jovenes militantes que, por imposicién del
Decreto 622/973, habian ocupado el lugar de una generacién de veteranos
requeridos o exiliados por sus vinculaciones con partidos de izquierda y, por
altimo, porque era un intento de coordinacion de las acciones colectivas con una
forma nueva, que reemplazaba a la historica CNT. El 6rgano méximo de resolucion
era el plenario, donde los sindicatos tenian un voto cada uno y se exponia el
mandato de los trabajadores por empresa, lo que daba a las deliberaciones un
caracter anarquico, desordenado, masivo y democratico, que no tenia

antecedentes.

El gobierno autorizé el acto del 1.° de Mayo en un escenario muy
significativo, las afueras del Palacio Legislativo, y la concurrencia, unas 150.000
personas, superd las expectativas. La convocatoria y los discursos fueron elegidos
cuidadosamente, serian claros y duros pero no agresivos; las consignas tenian un
caracter social pero apuntaban a la situacion politica: «Trabajo, salario, libertad,
amnistia». Sumaron una nueva voz al frente opositor y, aunados a la masividad
del acto, sirvieron para aumentar la influencia del movimiento sindical en el
escenario politico.45 En un corto pero intenso periodo, del 1.° de mayo de 1983 al

1.° de mayo de 1984, las multiples acciones que desarroll6 el pPIT abrieron el

45 Demasi, 98.
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camino para que otros grupos opositores, incluidos los partidos politicos, ganaran
la calle y dieran masividad y contundencia al movimiento opositor democratico.
Entre esas acciones se debe mencionar la organizacion del «caceroleo» del 25 de
agosto de 1983, en solidaridad con el Servicio de Paz y Justicia (Serpaj), a quien
la dictadura habia clausurado una publicacién. También dos paros, el 12 de
setiembre del mismo afio, de diez minutos de duracién, que acompanaba una
denuncia por irregularidades en los lugares de trabajo, y el 18 de enero de 1984,
que sera el primer paro general desde la huelga de 1973. Asimismo las
movilizaciones de septiembre y noviembre de 1983, la primera en apoyo de los
estudiantes de la Asociaciéon Social y Cultural de Estudiantes de la Ensefianza
Puablica (Asceep), y la segunda para reclamar por libertades ptublicas y por el

respeto a los derechos humanos.

Aqui vale acotar que la relacion del movimiento sindical uruguayo con los
organismos defensores de los derechos humanos, fue muy diferente a la de su par
argentino.4¢ El PIT estuvo comprometido con el tema de la verdad y la justicia
sobre los crimenes cometidos por la dictadura, durante la transiciéon y la
recuperacion de la Democracia. En el periodo 1982-1984 el Plenario elevo a la
Justicia uruguaya numerosos reclamos para que se investigara y se hiciera justicia
por el asesinato de opositores a la dictadura. Asimismo el PIT-CNT, fusion entre
los jovenes militantes del Plenario y los veteranos dirigentes que salian de la
carcel o volvian del exilio, fundé comisiones de derechos humanos en todas sus
federaciones. Alonso atribuye ese compromiso a que «hubo en Uruguay una mas
clara perduracion de las identidades politicas y sociales populares, proclives, por
tanto, a defender a los integrantes de los movimientos que fueran objeto de
represion».47 En la Argentina, en cambio, la mayoria de los obreros, activistas y
dirigentes sindicales desaparecidos o detenidos pertenecian a agrupaciones
combativas, de las izquierdas peronistas y no peronistas, a quienes la dirigencia
peronista ortodoxa habia considerado sus enemigos en la lucha por la

representacion de la clase trabajadora.

46 Luciano Alonso, «Defensa de los derechos humanos frente a las dictaduras regresivas: los casos
de Argentina y Uruguay en perspectiva comparada», en Studia historica, Historia
contemporanea, 28, 2010.

47 Alonso, 45.
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El punto culminante de la movilizacién convocada por el PIT fue el gran
acto del 27 de noviembre de 1983, en el que se reclamo por la realizacion de
elecciones. En esta ocasion se puso de manifiesto que al fin se habia constituido
un movimiento opositor democratico y unificado cuyo eje dinamico era el PIT,
integrado por el Serpaj, los estudiantes de la ASCEEP, la Federacion de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (Fucvam) y los partidos Nacional,
Colorado y Frente Amplio (todavia proscripto). A partir de la conmemoracién del
primero de mayo de 1984, cuando el régimen autoritario ingresaba en una fase
de agotamiento, las acciones del PIT se orientaron decididamente hacia las
cuestiones sindicales y en su interior tuvo lugar un debate intenso entre los
jovenes dirigentes que habian creado el plenario y los dirigentes veteranos que
fueron liberados de prision o regresaron del exilio, como resultado del dialogo
politico y de las concesiones del gobierno. La reincorporacion de cuadros
veteranos tuvo resultados contradictorios y polémicos, para algunos «se recuperé
experiencia y método pero se perdi6 riqueza y frescura».48 La fusion recibid el

nombre de PIT-CNT.

De todos modos, el PIT-CNT resign6 su protagonismo en el movimiento
opositor no por este cambio sino porque dejo de representar a la izquierda, hasta
entonces proscripta, en el escenario politico. Ese lugar fue recuperado por el
Frente Amplio, incluso antes de su desproscripcion oficial, cuando su lider, el
general Liber Seregni, fue liberado en marzo de 1984. La participacion del pIT-
CNT en la Concertacion Nacional Programatica (Conapro), propuesta por Seregni
para acordar entre los partidos y los movimientos sociales las politicas que
llevaria adelante el futuro gobierno civil, realizada el 4 de septiembre de 1984,
tuvo una lectura polémica entre los dirigentes sindicales. Para algunos constituyo
una herramienta estratégica para darle una proyeccion programatica a la
movilizacion democratica de los trabajadores y para otros significo el fin del
plenario como eje de la confrontacion al régimen autoritario, ya que en la
concertacion se reservaba a los partidos politicos la toma de las decisiones y se

daba libertad al futuro ganador de las elecciones para desarrollar sus politicas.49

48 De Giorgi, 130-131.
49 De Giorgi, 134.
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5. Reflexiones finales

¢Por qué las acciones colectivas del movimiento sindical reaparecieron y
se consolidaron a pesar de la represion estatal? Para los dos casos la respuesta
debe plantearse en varios niveles de analisis. En la Argentina la conflictividad
laboral persistié durante todo el periodo, incluso en la coyuntura de represion
mas extensa y profunda. Estuvo alimentada por la inflacién, que se mantuvo a
pesar de las cambiantes soluciones que puso en practica el gobierno, y sostenida
por una estructura de comisiones internas. A diferencia del Uruguay, las
comisiones tenian aqui una larga tradicion y persistieron aun bajo la represion y
los despidos, mostrando una gran capacidad de recomposicion. Esta estructura
proporcion¢ a los sindicatos un pie a tierra, que utilizaron tanto para ponerse al
frente de los conflictos como para contenerlos y obtener el reconocimiento de las

empresas.

Esta relacion de representacion/representatividad también era visualizada
por el Ministerio de Trabajo argentino, que opt6 por «rescatar» a los dirigentes
moderados de la impotencia y la subordinacién a la que querian condenarlos las
facciones mas «duras» de las FFAA y permitirles ciertas actividades
reivindicativas. Dicho margen fue aprovechado por aquéllos, que exhibieron su
tradicional habilidad para adaptarse a las etapas mas duras de los gobiernos
autoritarios, en defensa de sus cargos y sus organizaciones, y pasar a la oposicién
recuperando el apoyo de sus bases. Los dirigentes sindicales pasaron de presidir
un movimiento potencial, en el sentido que conservaban la representacion legal
de sus afiliados y que administraban una estructura con asiento en los lugares de
trabajo y extensidon nacional, a conducir acciones colectivas que desafiaron al
régimen. Este cambio puede atribuirse no solo a su capacidad de maniobra sino
a haber mantenido viva una comunidad de intereses y valores tipicamente
peronistas que los unia a sus bases. La defensa de las organizaciones gremiales y
de una central tinica, la reivindicacion del desarrollo industrial, la identificacion
con los sectores nacionalistas de las fuerzas armadas, la condena del liberalismo
econdémico, entre otros, eran valores con profundas raices en la clase trabajadora

argentina.
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En Uruguay las acciones colectivas reaparecieron y se consolidaron bajo la
conduccién de una generacidon de jovenes militantes que, por imposicion del
Decreto 622/973, habian ocupado el lugar de los veteranos dirigentes requeridos
o exiliados por sus vinculaciones con partidos de izquierda. Estos nuevos lideres
rescataron y resguardaron las tradiciones de autonomia y democracia del
sindicalismo uruguayo, a través de diversos recursos que eran invisibles a la
vigilancia estatal, como las actividades sociales, deportivas y de recreacion, que
permitian crear un espacio para la transmision oral de la historia combativa del
movimiento obrero o de las experiencias de la carcel, que comunicaban los
veteranos liberados a partir de 1983. Como en el caso argentino esa identidad
compartida creaba lazos con los trabajadores y entre los dirigentes, que

facilitarian las acciones solidarias y reivindicativas.

Aunque resultaba contradictorio, y gener6 muchos debates internos, los
jovenes dirigentes se adaptaron a algunas de las medidas aplicadas por el
régimen, que tenian el proposito original de domesticar a los sindicatos y
contener los conflictos laborales, como el Decreto 622/973 y la Ley de
Asociaciones Profesionales de 1981. No obstante, las normas pudieron ser
utilizadas para provecho de la actividad gremial porque permitia a los militantes
sindicales de izquierda salir de la ilegalidad, ser reconocidos por el estado y
plantear sus reclamos por las vias institucionales existentes. Asimismo, esta
nueva generacion de lideres protagonizé una experiencia de organizacién inédita
en la historia sindical uruguaya, como fue la creaciéon del piT. El caracter
horizontal del 6rgano maximo de resolucion, donde cada sindicato tenia un voto
y se respetaba el mandato que habian delegado los planteles de cada empresa, en
sesiones extensas y anarquicas pero muy democraticas, estaba en las antipodas

de la centralizada y disciplinada CNT.

¢Por qué las acciones colectivas reaparecieron en el momento que lo
hicieron? La transicion a la democracia comenzo en los dos paises mas como una
decision de los militares que como resultado del acoso de la oposicion civil, pero
progresivamente el escenario politico y social tenderdA a complejizarse
volviéndose cada vez mas dificil de regular para las dictaduras. En Uruguay fue
un proceso mas largo pero no menos incierto que en la Argentina, que los

militares comenzaron mas fuertes y unidos, ya que la oposicion civil no pudo
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aprovechar su victoria en el plebiscito constitucional de 1980. Sin embargo, la
crisis econémica que se desaté en 1982, inesperada para el gobierno, abrié una
oportunidad politica para que el PIT, los partidos politicos y otros organismos
sociales de oposicion realinearan sus fuerzas y pasaran a la accion, en un ciclo de
protesta que se prolongara hasta las elecciones de 1985. El malestar y la
desilusion de buena parte de los asalariados, golpeados por la inflacion y el
desempleo, permitieron que el PIT y sus multiples acciones de amplio espectro,
no limitadas a lo econémico, abrieran el camino para que otros grupos opositores
se incorporaran a la movilizacion sin temor a los costos. En un corto pero intenso
periodo, desde el 1° de mayo de 1983 hasta el 1.° de mayo de 1984, el movimiento
sindical se constituy6 como vanguardia «madrugadora» del movimiento opositor

democratico.

En el pais hermano, la rendicion de las fuerzas militares argentinas en las
Malvinas tuvo como consecuencia una descomposicion mas rapida del orden
autoritario y el inicio del proceso de transicion a la democracia, la oportunidad
politica que los grupos opositores, todavia relativamente aislados uno del otro,
podrian aprovechar. Sin embargo, el vértigo de la crisis tom6 por sorpresa a la
Multipartidaria y a la ¢cGT-Brasil, que no tenian una estrategia para obligar a los
militares a entregar el poder y optaron por acompaiarlos en la «reconstruccion»
democratica. Aunque la crisis politica y econdémica dio un fuerte impulso al ciclo
de protestas conducido por esta altima, no surgiria de esta oportunidad un frente
antiautoritario que jaqueara al régimen y concretara la desmilitarizacion de la

sociedad argentina.

¢Por qué los movimientos sindicales no pudieron constituirse en lideres de
coaliciones multisectoriales que acorralaran y desplazaran a los militares del
poder? En Uruguay porque el PIT-CNT cedi6 su papel de vanguardia en el
movimiento opositor al Frente Amplio, incluso antes de su desproscripcion
oficial. En la Argentina esto se debi6 a que las suspicacias de los dirigentes
sindicales peronistas ortodoxos hacia los organismos de derechos humanos, que
constituian el nacleo méas radical de la oposicion, y a la identificaciéon con los
militares nacionalistas, impidieron una coordinacién mas estrecha en torno de
una estrategia profundamente antiautoritaria. No obstante, la relevancia del

aporte de los dos movimientos sindicales a la oposicién democréatica consistié en
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haber actuado como lo que Tarrow llama los «madrugadores» del ciclo de
protesta; es decir que sus movilizaciones desafiaron al régimen autoritario,
demostrando que habia disminuido su capacidad de ejercer el terror del Estado y

abriendo con ello el espacio publico a otros grupos opositores.
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