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Resumen:  El articulo analiza los conflictos acaecidos
entre la Fibrica Uruguaya de Neumdticos S. A. y sus
trabajadores sindicalizados en el perfodo 1940-1959. Estos
implicaron reiteradas y prolongadas huelgas en 1942, 1946 y
consecutivamente entre 1952-1959, se caracterizaron por el apoyo
policial al directorio de la empresa y su intencién de crear un
sindicato afin a sus intereses, generando diferencias econdmicas
entre los trabajadores, asi como otras prebendas. A su vez, ambos
sectores cultivaron vinculos con diferentes actores politicos para
obtener su respaldo a través de diversas iniciativas parlamentarias.
Paralelamente, se analiza la brecha salarial entre hombres y
mujeres en la empresa, su relacién con el salario nacional y el
surgimiento de la organizacién sindical. Se trata de un estudio
de caso que, a través de la articulacién de fuentes primarias y
secundarias, desarrolla analisis inferencial, estableciendo un relato
de los principales hechos que marcaron los conflictos.
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Abstract: The article analyzes the conflicts that occurred between
the Uruguayan Factory of Tires S. A. and its unionized workers
in the period 1940-1959. They involved repeated and prolonged
strikes in 1942, 1946 and consecutively between 1952-1959, they
were characterized by police support for the company’s board and
its intention to create a union related to their interests, generating
economic differences among workers, as well as other perks. In
turn, both sectors cultivated links with different political sectors
to obtain their support, with various parliamentary initiatives.
At the same time, the salary gap between men and women in
the company, its relationship with the national salary and the
emergence of union organization are analyzed. It is a case study
that, through the articulation of primary and secondary, develops
inferential analysis establishing a narrative of the main events that
marked the conflicts.
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La periodicidad de las huelgas de FUNSA ya comienza a adquirir estabilidad. Se

debe ello a la situacion por la que pasan Sindicato y Empresa; aquel, afirmando su

autonomia y su eficacia como drgano de defensa de los derechos obreros; esta, perdiendo

paulatinamente su ascendente sobre los dirigentes gremiales, sin que ain se haya

conformado a su nueva situacion.

José Claudio Williman (h), Montevideo, 1953[1]
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1. Introduccién

Este articulo es parte de una investigacién mds amplia que intenta entender el
desempefio econdmico de la Fabrica Uruguaya de Neumiticos S. A. (FUNSA)
en el marco de las instituciones de proteccidn, la preponderancia monopdlica
de la empresa y la dependencia tecnoldgica.[2] Para comprender ese proceso no
alcanza con estudiar los hechos econémicos. Como senala el historiador italiano
Carlo Cipolla, por historia econémica debe entenderse «no solo la narracién
de los hechos econdémicos, sino también la historia de los hombres y de las
instituciones, ademas de las estrechas y a menudo inextricables relaciones entre
instituciones vy vicisitudes econdmicas, y entre estas tltimas y las vicisitudes
sociales, politicas y culturales» (15-16). Por este motivo, se busca analizar cémo
las relaciones entre los trabajadores y la direccién de la empresa entre 1940y 1959
operan sobre el desempefo de esta y, en un contexto fuertemente conflictivo,
pueden representar un hecho excepcional para analizar la relacién entre los
explotados y los explotadores, considerando la indicacién de Mendes (2003
135-141).

En el curso de la investigacion se han relevado fuentes primarias —prensa de la
época, actas parlamentarias, el archivo de la empresa FUNSA — asi como trabajos
académicos que se han ocupado de la tematica, procurando que la construccién
narrativa dialogue con parte del acumulado teérico de la Historia de empresas y
empresarios y la Historia econdmica, dentro de la Historia social.

Sibien FUNSA se funda en 1935, no es hasta 1940 que se producen colisiones
de entidad con el sindicato. En un contexto de crecimiento del sector industrial,
delamasalaboral y sus salarios, y de la creacién de los Consejos de Salarios, el largo
conflicto entre los trabajadores y la empresa caracteriza el periodo 1940-1959,
con un enfrentamiento creciente en continuidad y densidad.

El conflicto se expres6 a través de paros, huelgas y ocupaciones de un lado y, del
otro, por el denominado Jock out,[3] la busqueda de organizar un sindicato afin
ala empresa y la movilizacién de recursos econdémicos y policiales. Ambas partes
buscaron el apoyo del poder politico, tanto a nivel ejecutivo como legislativo.

Por ultimo, se analiza la evolucién salarial en clave comparada y se presenta
una serie con la extensién del detenimiento de actividades de la empresa, lo cual
deja sobre la mesa un escenario de particular conflictividad, sus posibles causas se
analizan a lo largo del articulo.

2. Marco tedrico y antecedentes

El marco tedrico se nutre tanto del enfoque chandleriano cldsico, que hacia
énfasis en la produccién en masa, la escala y el peso de las decisiones de los
gerentes en el capitalismo (Chandler 1990); y los aportes postchandlerianos que
sefalaron la importancia de las redes politicas, sociales y culturales, elementos
cruciales en la vida de las empresas (Zeitlin 1997). El primer enfoque parece
ajustarse en buena medida a algunas de las caracteristicas de FUNSA, como la
estandarizacion, la produccién masiva y sus gerentes especializados; el segundo,
contribuye al abordaje de un aspecto relativamente poco estudiado en la
historiografia econédmica en Uruguay, el de la existencia de las redes que sostienen
emprendimientos productivos.
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En relacién con los antecedentes, es posible acercarse a FUNSA vy sus
trabajadores desde diferentes enfoques. Desde la perspectiva de los trabajadores
organizados en el sindicato de la Unién de Obreros y Empleados y Supervisores
(UOEyS) la obra mis completa es la investigacién de Yamandt Gonzalez Sierra,
[4] que a través de tres tomos traza una narrativa de la fundacion del sindicato y
los conflictos con su directorio, la cual se enmarca en cierta tradicién de historia
social de Uruguay.[5]

Para conocer la empresa y su desempefio econdmico, la investigacion de
Aguirre, Dellepiane y Duarte retoma aspectos histérico-econdémicos.[6] En un
trabajo anterior analicé los principales aspectos de la historia econdmica de
FUNSA desde el surgimiento a su cierre (Sabini 2018). Desde la perspectiva
salarial también se encuentran investigaciones centradas en la aparicién y
funcionamiento de los Consejos de Salarios, que ofrecen inestimables aportes en
torno a la cuestion de la evolucion y dispersion salarial, asi como sobre la brecha
de género en funsa.[7]

Una referencia ineludible, y que ha tenido fuerte impacto en nuestra visién
sobre FUNSA, es el trabajo de Vivian Trias (1960) sobre la reforma agraria.
[8] En su doble rol de politico e historiador, y enmarcado en una mirada
miés general, analizé el camino de privilegios de FUNSA en el contexto de
la internacionalizacién econdmica, asi como sus vinculos con la «oligarquia
nacional», y aunque algunas de sus tesis deben ser cotejadas con las fuentes, su
aporte es indudable.

3. Metodologia y fuentes

El articulo refiere a un estudio de caso que, a través de variedad de fuentes
primarias y secundarias, compuestas por articulos de prensa de la época, actas
parlamentarias, el fondo del archivo de la empresa FUNSA,[9] mds algunas obras
contempordneas, desarrolla un proceso de légica inferencial y dialdgico entre
lo deductivo e inductivo, toma elementos empiricos para desarrollar el relato
histérico en torno a la relacién conflictiva entre la empresa y los trabajadores
(King, Keohane, Verba 13-15;17).

Paralelamente, se desarrolla andlisis heuristico y hermenéutico (Vilar 1980),
con laintencién de «descifrar el lenguaje de los actores de la historia» sin caer en
una lectura esencialista de las fuentes (Traverso 21). Tomando a Skinner, citado
por este ultimo autor, se busca descubrir la verdadera intencién de sus autores,
saber a quiénes se dirigian y cémo podian ser recibidas sus palabras en un contexto
histérico determinado por el conflicto (22).

Asimismo, se ha valido de técnicas propias de la Historia Econdmica y la
Historia (Cipolla; Vilar), desarrollando un relato sobre la evolucién del conflicto
y entablando un didlogo con fuentes primarias y trabajos académicos que
se acercan a la tematica, también se ha elaborado una serie salarial en clave
comparada.
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4. El contexto de la Industrializacion Por Sustitucién de
Importaciones

El periodo histérico en que se desarrollan los hechos que analizamos esta marcado
por el proceso econdémico conocido como industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI). Es extenso en la literatura académica el debate en torno a
sus causas y efectos en la drbita politica, econdmica y social en América Latina.
El dltimo giro supuso renombrarla como industrializacién dirigida por el Estado
(IDE) (Ocampo 2004). Una aproximacion es desarrollada por Fajnzylber, quien
afirma que no fue posible pasar a una etapa de innovacién tecnolégica, quedando
acotadas las empresas industriales a la imitacion[10]. Por su parte, Katz ha
indicado que la ISI no fue tnicamente un espacio de empresarios rentistas y
funcionarios corruptos, sino que tuvo grandes logros en materia de crecimiento
y productividad factorial (Katz 24).

Asi, para el estructuralismo el aprendizaje tecnoldgico y las instituciones son
centrales para explicar el crecimiento econdmico, mientras que la corriente
neoclasica no reconoce otro espacio de interaccion social que no sea el mercado
(Katz y Kosacoff 58-63).

En Uruguay estas interpretaciones se transfieren con matices, mientras que los
primeros enfatizan la caida de las desigualdades sociales, el avance en derechos
y el rol del Estado, los «liberales» se enfocan en culpabilizar a la politica
intervencionista a favor del sector industrial por el estancamiento econdémico en
la década del sesenta (Bertino 54-60). El balance de la historiografia econdmica
transita entre la versién que valora el proceso de incorporacién de tecnologia, la
especializacién de los empresarios y la capacitacién de la mano de obra (Jacob
1981 130-31); la interpretacién que indica que el dirigismo estatal protegia la
falta de dindmica tecnoldgica, la reclusién al mercado interno, la poca calificacién
de la mano de obra y las tendencias lobistas (Bértola; Rama); y por tltimo,
las versiones liberales que no obtienen ninguna conclusién positiva por la
intervencién estatal que distorsiona los mercados y genera ineficiencias (Bertino
60).

La empresa FUNSA surge en este contexto, en el que el Estado tuvo una
centralidad en la promocién de politicas industriales. A continuacidn, se analiza
mis en detalle este proceso.

5. Los origenes de funsay la «coraza» de privilegios (1935-1960)

Fue la primera fibrica de neumdticos nacionales y nacié al influjo de las
politicas dirigistas y proteccionistas de los gobiernos de mediados de 1930. En
el periodo 1935-1960, se caracterizé por un desarrollo explosivo, basado en
una serie de protecciones legales y acuerdos con empresas norteamericanas y
europeas, y capitales nacionales, que la posicionaron como la principal empresa
procesadora de productos del caucho de Uruguay. Su produccién se expandia
desde neumaticos para automéviles, camiones y 6mnibus, a productos de gomade
todo tipo, con una variedad muy alta incluyendo calzados, baterias, ventiladores
y productos de uso doméstico, con un crecimiento en ventas en todos los rubros.
Fue la empresa monopdlica durante casi todo el periodo estudiado, perdiendo
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preponderancia inicamente a fines de la década de 1950, pero sin disminuir el
peso relativo en el mercado de Uruguay (Sabini 53-54).

Bértola ha senalado que los indicadores econémicos del sector caucho tuvieron
un desempeno por encima de casi todas las ramas industriales, entre 1943 y 1954
con la tasa de productividad del trabajo del 7,8 % y del valor agregado bruto
del 31,6 % (Bértola 205-06). Fue un periodo de crecimiento extraordinario y
FUNSA erasu principal exponente. El impacto de su produccion se hizo sentir en
los valores brutos de produccién del caucho y sus manufacturas, que apenas ocho
afios después de la fundacién de la empresa eran nueve veces superiores (Lamas
y Piotti 197).

Durante el periodo estudiado, Pedro Sdenz, uno de sus fundadores y de larga
trayectoria empresarial (Jacob 1981 451-53), fue su presidente, acompainado
por influyentes hombres de negocios de la élite nacional, como Diego Arocena
Capurro (vicepresidente entre 1941y 1971), Carlos Capelli (vicepresidente del
Banco Repuiblica) e ilustres apellidos de la escena local, como José Irureta Goyena
(h). Los directivos de FUNSA eran un conglomerado perteneciente a la clase
industrial, que también se abocaba a otras actividades financieras, comerciales y
agrarias (Sabini 48-50).

La estrategia del crecimiento de FUNSA se basaba en la captaciéon de ahorro
nacional a través de la emisién de acciones; a su vez, ademds de la expansion de sus
instalaciones, se dedic a la asociacién y compra de empresas que eran titulares de
privilegios de produccién que otorgaba el gobierno como politica de promocién
industrial (58). Los privilegios particulares, como los que detentaban Raul Rohr
y Busanello y Lind, se conjugaban con las protecciones arancelarias generales de
aduana frente a la produccién extranjera.

La exoneracién de los derechos de importacién de maquinarias era parte
central de este sistema ya que permitia reducir los costos y acceder a una
tecnologia que era inexistente en el pais, no solo porque se trataba de un mercado
incipiente y en desarrollo, sino porque no se contaba con la materia prima. Estos
elementos fueron resumidos por Vivian Trias (1960 211), quien sefiala que el
monopolio de la industria cauchera de FUNSA en 1946, se habia erigido a
partir de privilegios y protecciones, montando una red de distribucién nacional
y que los intentos por establecer una competencia habian fracasado, proceso
detallado posteriormente por el historiador Gonzalez Sierra, quien definid a estos
privilegios como una «coraza» (Gonzélez 1991-1 3-4).

6. Los primeros conflictos 1940-1951

A principios de 1940, la mejora del salario, la expansién industrial y las
disposiciones legales (como los Consejos de Salarios) ambientaron la creacién de
grandes sindicatos y federaciones por rama de actividad. Surgia la Unién General
de Trabajadores (de tendencia comunista, pero integrada también por socialistas,
blancos y colorados) mientras otras organizaciones, de tendencias anarquistas, se
declaraban auténomas[11]. Porrini sefiala que se generd una nueva clase obrera,
en cuyo seno nacieron mas de treinta sindicatos, que se organizaban a partir de sus
locales de trabajo y compartfan una cultura comin (como vestimenta y barrio).
Segun sus estimaciones, el numero de trabajadores organizados habia crecido de
10.000 en 1920 a més de 75.000 en 1940 (Porrini 2007 40-41).
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En este contexto, la plantilla laboral de funsa evolucioné del centenar de
trabajadores a mas de dos mil quinientos (Sabini 61), lo cual brindaba una base
organizativa fundamental. Entre 1940 y 1942, los reclamos salariales y el despido
de trabajadores nucleados en el Sindicato de la Goma (Gonzélez 1991-1 11),
[12] asi como el desconocimiento de la empresa a la organizacién sindical,[13]
provocaron un conflicto de gran notoriedad que culminé con la intervencion del
presidente de la Republica, quien:

... llamé reiteradas veces a Pedro Sdenz para que concurriera para analizar la
huelga y diera su opinidn sobre una propuesta gubernamental. Se producian en
aquel entonces choques entre huelguistas y rompehuelgas y la policia actuaba
como «brazo» de la patronal reprimiendo duramente a los sindicalistas. Baldomir
pregunté por qué no aceptaba la propuesta del gobierno, de reposicién de los
despedidos, a lo que Sdenz contesté que no tiene opinién favorable de la misma.
Baldomir replicé que si la intervencidn del gobierno en este aspecto no era positiva
tampoco debia serlo en la custodia del «orden» por parte de la policia y dispuso
—después— el retiro total del instituto policial del conflicto, lo que de hecho
significaba dejar a los rompehuelgas en mano de los huelguistas. Fueron la aguerrida
accién del Sindicato de la Goma, y esta intervencién de Baldomir con el telén de
fondo de la lucha de los trabajadores lo que finalmente doblegd a Pedro Séenz
(Gonzdlez 1991-1 12-14).

Sin embargo, segtin el diputado comunista Rodney Arismendi, si bien el
presidente de FUNSA, Pedro Sienz, habia retomado a los trabajadores, lo habia
hecho luego de recibir amenazas de que se le revocarian los privilegios a la
empresa, y en respuesta « T'omo los obreros calificados que no podia despedir por
ese compromiso, y los envié, pagdndoles los mismos salarios a carpir durante ocho
horas el fondo de la quinta, creando condiciones morales tales que muchos de
ellos se fueron>.[14] Paralelamente, la empresa realizaba un balance positivo de
este primer conflicto, ya que luego de la huelga, logré un «mejoramiento en el
método, la disciplina y los sentimientos del trabajo».[15]

Entre 1943 y 1945 no se producen conflictos de entidad entre los trabajadores
y la empresa, al tiempo que la empresa se jactaba de los altos salarios y los
servicios médicos y cooperativos, asi como de otros beneficios que recibian sus
trabajadores.[16]

Sin embargo, en 1946 un largo conflicto provocé que la fabrica detuviera sus
actividades durante aproximadamente tres meses, las versiones sobre su extensiéon
varian segun las fuentes. Mientras que, segiin la UOEYyS, el directorio de FUNSA
indica que fueron noventa y seis dias de huelga,[17] coincidiendo con la versién
que dio en el parlamento el diputado socialista Vividn Trias,[18] el historiador
Gonzélez Sierra senala que fueron cincuenta y un dias de huelga y treinta de
lock out patronal (Gonzdlez 1991-1 19). Lo cual modifica las caracteristicas del
conflicto.

El conflicto se produjo en marzo de 1946 por el despido de obreros y el reclamo
de salarios pagos por debajo de los laudos definidos en los Consejos de Salarios,
y se denunciaba que cuatro comités de obreros habian sido «pulverizados»
por la patronal.[19] La evaluacién del sindicato era clara para los trabajadores
de FUNSA: «Pedro Sdenz es un enemigo jurado de la clase obrera que se
ha granjeado el odio santo de todos los hombres progresistas del pafs» (cit.
Gonzélez, 1991-1 15-16). Luego de este conflicto los trabajadores tendrian
problemas para reorganizarse, hasta el afio 1952.[20] A su vez, el conflicto
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provocd la presentacién de un proyecto de Ley que buscaba que los Consejos de
Salarios pudieran intervenir en el caso de despidos o suspensiones injustificadas,
que no superd la Cdmara de Senadores.[21]

Segun Ledén Duarte, histérico dirigente sindical de FUNSA, desde 1936
hasta 1946 la empresa habia contado con «sindicatos amarillos que estaban en
complicidad con la patronal», y para la celebracién de los convenios colectivos,
los obreros que querian leerlos antes de firmar o protestaban, eran despedidos sin
que se les comunicaran los motivos.[22]

El directorio de FUNSA expresaba molestias por la existencia de los Consejos
de Salarios. Hacia 1944 senalaba que, si bien los veia con «simpatia>, alertaba
sobre el peligro de que los salarios se fijaran por ley sin considerar la situacién de
cada industria.[23] En 1947 habia amenazado a los delegados del Ministerio de
Trabajo por no estar de acuerdo con el laudo propuesto,[24] y en 1949, indicaba
que su funcionamiento era «defectuoso».[25]

Gonzélez Sierra indica que en estos afios se produjeron despidos masivos como
forma de represion sindical por parte del directorio (1991-119), en particular en
1949. En relacién con ello, en los Libros de Egresos de FUNSA, encontramos
que, sobre una plantilla de 1800 operarios, en 1946 (afio de conflicto) habfan
egresado 118 trabajadores; en 1947, 187; en 1948, 273; y en 1949, 124[26].
Segun las fuentes de la empresa, 1949 no es un ano particularmente alto en los
egresos. Por otro lado, las causas mas comunes de bajas senaladas en estas, son
«por su voluntad», «para mejorar» o «por falta de trabajo». Es légico que
no se indicara como causal la actividad sindical, ya que estaba protegida por la
Constitucion de la Republica.[27]

En esa época, en el marco de la una nueva discusién por los Consejos de
Salarios, cayeron los convenios de 1948 y el delegado por los trabajadores,
pero designado por la empresa, fue mencionado como protagonista de un
hecho «graves.[28] Esta situacién, sumada a los otros elementos mencionados,
ambientaron la discusién entre los trabajadores sobre la necesidad de conformar
una organizacién propia, que no dependiera del directorio de FUNSA, extremo
que finalmente se produciria en 1952. Aspecto que se analiza a continuacion.

7. Entre el «sindicato adicto» y los «obreros libres» [29]

A fines de 1952, reunidos en los talleres de impresién del semanario socialista
E[ So0l,[30] se crea la Unién de Obreros, Empleados y Supervisores (UOEyS) de
FUNSA, que a partir de ese momento reclama y asume la representacion de los
trabajadores. La empresa expulsa a toda la comisién directiva y se iniciaba asi el
conflicto. Para Trias, antes de 1952 fue imposible consolidar una organizacién
sindical, dado que, mediante la arbitrariedad, la persecucién y «la complicidad
descaradadela policia», laempresa destruyd todas las tentativas ensayadas (1960
211).

En una nota a los parlamentarios, el sindicato denunciaba que, ante el
pedido de aumentos en el Consejo de Salarios, la empresa despidié a su consejo
directivo y negé el pago de indemnizacién con el objetivo de que los trabajadores
desistieran de este. También acusaba al Ministro de Industrias y Trabajo —el Dr.
Héctor A. Grauert— de operar en favor de la empresa.[31]
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Paralelamente, el drgano socialista denunciaba los bajos salarios, la intencién
de formar un sindicato sumiso y las amenazas por parte de la empresa, ademds de
exponer la estrategia del directorio:

Antes de la formacién del actual sindicato libre la empresa se habia encargado de
fomentar un gremio sumiso. El Directivo de ese sindicato amarillo se elegfa por
medio de una lista Ginica propuesta por la empresa. [...] Ante informaciones de que
se estarfa por hacer un paro de brazos caidos, la Direccién informa que las personas
que realicen ese acto de agresion serdn inmediatamente despedidas.[32]

Asimismo, el legislador socialista Dr. Arturo Dubra, presionaba al parlamento
para lograr su pronunciamiento y exigia garantias a los trabajadores sobre la
vigencia de la legislacion laboral y sus derechos de organizacién.[33] Luego
que la planta estuviera ocupada del 12 al 22 de diciembre de 1952, segun el
compromiso acordado ante la Comisién de Legislacién del Trabajo de la Camara
de Representantes, parecia que los trabajadores serian retomados. [34]

Sin embargo, esto no ocurrié en forma inmediata. Antes que los trabajadores
fueran retomados la empresa publicé una nota de desagravio al presidente Pedro
Sdenz y el directorio asumi6 la toma de decisiones polémicas.[35] En el mismo
sentido, se realizaba un banquete en el Parque Hotel en su homenaje, con
adhesiones de figuras de la élite nacional, hecho narrado por Gonzalez Sierra.[36]

En enero de 1953 los trabajadores fueron finalmente retomados. El sindicato
denunci6 que «la empresa distribuy6 revélveres entre sus elementos serviles,
[37] y responsabilizé al Ministro de Industrias y Trabajo, sefialando que «el Dr.
Grauert ha sido uno de los principales causantes de nuestro conflicto».[38]

En mayo de ese anno la UOEYyS alegd la existencia de un reglamento de trabajo
«inhumano y extorsivo»,[39] afirmando que existia colaboracion de la policia,
con detenciones arbitrarias, suspensiones injustificadas, y que se vivia en un
régimen policial.[40] Asimismo, denuncid la intencién de la empresa de dividir
al sindicato, obligando a los trabajadores a firmar una carta de lealtad a FUNSA:

... la empresa estd tratando de llevar a cabo sus viejos propdsitos de dividir a los
trabajadores. Con tal finalidad ha creado lo que llama Comisién de Relaciones
Industriales, comisién que se ha dedicado a dar cine, invitando a la gente del barrio
para tratar de quebrar el cerco de hostilidad que ha creado a la empresa su conducta
arbitraria y extorsiva. Pero mientras tanto contintian las arbitrariedades y la empresa
busca coaccionar de todas maneras al personal, especialmente a los empleados que
no ha confirmado atin en sus puestos de trabajo obligindolos a firmar la siguiente
declaracién: «Por la presente declaro mis sentimientos de lealtad y adhesién a
Funsa, representada por los dirigentes y superiores, comprometiéndome a plantear
directamente con mis superiores los problemas que no puedo resolver, sin utilizar
otros medios que sirvan para fomentar discordias, divisiones y desprestigios para la
compaiifa. Al firmar este documento, confio, por otra parte, en la reciprocidad de la

empresa.[41]

La denuncia provocé la mediacién del Poder Ejecutivo a través de la propuesta
de creacién de una comisién tripartita. Mientras la empresa indicaba que la
huelga, que duré diez dias, era producto de la negociaciéon del Consejo de
Salarios,[42] el sindicato ponia sobre la mesa el despido de sus dirigentes, tratos
arbitrarios, la modificacién del reglamento interno y el incumplimiento del
laudo.[43] La movilizacién recibia muestras de apoyo de varias organizaciones
sindicales,[44] llegando a poner en cuestién los beneficios de proteccion de
mercado con que contaba FUNSA.[45] Para la empresa, la mayoria de los
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trabajadores no acataron la huelga y «si la adhesién fue mayor, esto se debié a
que este sindicato que agrup6 a los obreros ha sido presionado por elementos
exteriores al pais», indicando que el sindicato se «llevé por delante y coaccioné
a los obreros». Resulta sugerente que uno de los accionistas alzara su voz
contra el «exceso de libertad de expresiéon» que tienen los trabajadores, con
manifestaciones «lesivas a la dignidad de los hombres».[46]

A fines de 1953, los medios socialistas llamaban a votar la Lista 1 en las
elecciones para elegir los delegados que debian representar a los trabajadores
en la comision que reformularia el reglamento interno (uno de los elementos
que destrabd el conflicto). El objetivo era frenar la Asociacion Gremial (luego
denominada Asociacién de Obreros y Empleados de FUNSA), que segun se
denunciaba era promovida por Pedro Sdenz:

El préximo domingo se realizardn en Funsa las elecciones para designar los delegados
obreros que integrardn la comision de estudio del nuevo reglamento interno de la
empresa. La modificacién del actual reglamento en cuyas disposiciones arbitrarias o
ambiguas se ampara la empresa para tratar de imponer su voluntad, fue una de las
conquistas de la tltima huelga. Sin embargo, la direccidn de la fabrica cuenta con
elementos lo suficientemente sumisos que han constituido la llamada Asociacién
Gremial, uno de cuyos fines es disputar las elecciones a la Unién de Obreros
y Empleados y tratar de Impedir la consolidacién de la organizacién auténtica
del personal de Funsa. A través de los remitidos publicados en la prensa y de la
costosa propaganda publicada por la referida asociacién, asi como por el local en
el que se constituyé (la casa de un politico yerno de Pedro Sienz), ha quedado
fehacientemente probado que financia los gastos de esa Asociacién y qué intereses
representa.[47]

La Lista 1 de la UOEyS finalmente result6 vencedora frente a la propuesta de
la patronal que auspiciaba a la Asociacién Obreros y Empleados (AOyE).[48]
Sin embargo, este proceso de lucha y busqueda de adhesién de los trabajadores
por parte de la empresa y el sindicato, atin tendria nuevos episodios. En la
conformacién de las comisiones investigadoras, trabajadores y empresa pusieron
a prueba su capacidad de llegada al poder politico, procurando el apoyo de
legisladores de varios partidos politicos, segun su acercamiento al gobierno o a
diferentes corrientes ideoldgicas.

Deaqui en adelante, la convivencia entre la UOEyS y la AOyE fue un elemento
de tensién permanente. La empresa promovi6 la distinciéon de trabajadores
seglin estuviera afiliado a uno u otro sindicato. Este y la empresa desarrollaban
estrategias para sumar a la gran masa de trabajadores, el primero sobre la base de
un discurso en defensa de los derechos laborales y la segunda con el otorgamiento
de beneficios hacia los que se mostraran mds afines al directorio.

En este sentido, Leén Duarte, representante de la UOEYS, denunci6 en el
parlamento que cada funcionario era identificado en su legajo con una A4 o
NA, lo que indicaba a los «adictos» o «no adictos»; que la Caja Social que
contaba FUNSA y que brindaba una serie de beneficios a los trabajadores llegaba
a cobrar el doble de cuota a los trabajadores N.A; que los trabajadores «adictos»
a la empresa realizaban la recientemente aprobada «semana inglesa» de 44
horas (contra las 48 horas del resto) y que, en las instancias de negociacién, a
los trabajadores «no adictos» no se los reconocia como contraparte. Ademds,
denunci6 que se habian distribuido armas entre miembros del personal «adicto»
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para combatir las huelgas y que la empresa actuaba en coordinacién con la
Comisarfa Seccional N.° 16, al mando de Vieytes Fierro.[49]

8. La Comisién Preinvestigadora de 1953, un primer intento

fallido

Toda esta sucesién de hechos provocé que el 27 de agosto de 1953 el diputado
comunista Rodney Arismendi propusiera crear una Comisién Investigadora en
la Camara de Representantes. En la fundamentacién se indicaba que FUNSA
era titular de una gran cantidad de beneficios y privilegios otorgados por el
gobierno, que era necesario aclarar si habia integrantes de este en la empresa;
comentaba la actuacién de Pedro Séenz en los conflictos y el origen de estos vy,
se preguntaba si los «altos empleados de los entes industriales del Estado son
poseedores de acciones de Funsa y en qué condiciones las adquirieron».[50] En
la ampliacién de la denuncia realizada en la Comisidn Preinvestigadora (paso
previo ala formacion de la investigadora) fue mas especifico: indicaba que Carlos
Sapelli,[51] vicepresidente del Banco de la Repuiblica —institucién que jugaba un
rol fundamental en el otorgamiento de divisas y contralor de importaciones claves
para FUNSA por su necesidad de materias primas importadas— era a su vez el
Sindico de la empresa, lo cual le habia «permitido a esta forjar un monopolio
préctico en la industria que explota».[52]

Otro hecho denunciado tenia que ver con que el Ministro de Hacienda, Dr.
Eduardo Acevedo Alvarez, habia sido electo como Sindico Suplente de FUNSA.
[53] Aunque el diputado Arismendi no censuraba ese hecho en particular, pues
se habia desempenado propiamente como Sindico de la empresa entre 1946
y 1951,[54] sostuvo que FUNSA habia comprado una pequena empresa que
proveia cables a la estatal UTE, que los asesores de esta ultima empresa luego
recibieron donaciones de FUNSA y que Sdenz «se vanagloria publicamente de
tener influencias en todos los lugares y hasta de haber regalado acciones a ciertos
jerarcas de entes autonomos del estado».[55]

En setiembre de 1953, la Comisién Preinvestigadora solicité a Arismendi que
ampliara las denuncias y este reconocié que el tltimo hecho citado era dificil de
probar dado que se trataba de acciones al portador.[56] En esa comparecencia
realiza dos nuevas denuncias. Por un lado, indica que, si bien la capacidad
productiva de FUNSA rondaba las tres mil toneladas, la cuota de importacién
que recibia era de 10.000, a un tipo de cambio preferencial; sugeria analizar si
efectivamente la materia prima habia llegado a la aduana y si en ese hecho habia
una maniobra econémica.[57]

Por otro lado, senalaba fuertes implicancias de relacionamiento, dado que el
Subsecretario del Ministerio del Interior, Dr. Crespi,[58] era propictario de un
estudio juridico que trabajaba para FUNSA en los conflictos y que la policia
habia individualizado a un grupo de «promotores» a pedido de la empresa,
[59] acto violatorio de los derechos constitucionales de los trabajadores.[60]
La comision llevd a la cdmara informes divididos. Por un lado, el diputado
colorado Carlos Maria Mattos indicaba que la denuncia carecia de seriedad,
origen y procedencia, y no se debia votar la investigadora ya que no se podia
investigar actividades privadas y no se habian brindado elementos suficientes;
parael diputado del Partido Nacional Miguel Iraola, solo era posible investigar los
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privilegios concedidos y si habia jerarcas con implicancias en FUNSA; y para el
diputado José Pedro Cardoso, representante socialista, era necesaria su creacion.
[61] Finalmente, la Cdmara de Representantes votd negativamente.

9. Los conflictos entre 1953-1956 y una nueva Comisién
Investigadora

Entre 1953 y 1956 se producen una serie de conflictos permanentes entre
la UOEYS vy el directorio de FUNSA, que segun senala Trias se originaron
mayormente por despidos.[62] El dirigente Le6n Duarte indicaba al respecto,
que estos se producian en el segundo semestre y que se trataba de provocaciones
de FUNSA para que se declare la huelga.[63] La tesis era abonada por el diputado
nacionalista Antonio Sudrez Ponte, quien sefialaba que luego de los conflictos
FUNSA Provocaba lock out en forma de represalia:

... todos esos conflictos han tenido origen en despidos injustificados de obreros
a través de los cuales Funsa busc6 siempre una excusa: impedir que los obreros
pudieran agremiarse, que los obreros pudieran constituir un Sindicato y cuando los
obreros se agrupaban en una forma coherente, tuvieron su organizacion propia, el
sefior Pedro Sdenzy el Directorio de Funsa, por todos los medios ha buscado y buscan
en estos momentos, debilitar el sindicato y tratar de destruirlo.[64]

En 1954 el conflicto con la UOEyS se produjo por despidos entre el 2 de
mayo y el 1 de junio y estos se repitieron en setiembre. El sindicato exigia al
Poder Ejecutivo la convocatoria de los Consejos de Salarios, con la oposicién de la
AOQyE. Finalmente, el 11 de noviembre ante la realizacién de una asamblea para
discutir una sancién a un trabajador, el directorio decidié cerrar la planta hasta
el 23 de ese mes (Gonzalez 1991-152).

Durante el ano 1955 la huelga duré casi dos meses. El despido de dos
trabajadoras en abril provocd paros por parte de la UOEyS vy la intervencion
del director nacional del Trabajo, quien indicaba que se trataba de un hecho
consumado. El directorio rechazé una nota del sindicato solicitando una reunién
y declaré el cierre de la fibrica entre el 20 y 27 abril (Gonzélez 1991-1 56).
Esto provocd una fuerte réplica del diputado socialista Germén D’Elfa, quien
denuncié que la empresa se beneficiaba de las protecciones estatales ¢ indicaba
que esta habia organizado un régimen de policia interna, con la explotacién de
sus trabajadores en forma despiadada «en régimen militar» y que la persecucién
sindical era sistemdtica. También denunciaba las vinculaciones entre la empresa
y figuras del gobierno, asi como la intervencion policial en favor de ella.[65]

Paralelamente, la UOEyS en una nota enviada al gobierno cuestionaba el
nuevo Jock out de la empresa, sostenia que se debia reintegrar a las dos trabajadoras
despedidas,[66] y denunciaba que solo se permitia el ingreso de algunos
trabajadores, lo cual era constatado por el Instituto Nacional del Trabajo.[67]
Ademis, afirmaba que se habian sucedido suspensiones injustificadas, originadas
en el accionar de una policia secreta interna que respondia al directorio.[68]

En mayo, ante el alargamiento del conflicto, la UOEyS solicité un informe
juridico para fundamentar su posicidn, en el que sefialaba que se lesionaban
sus derechos y se abusaba del derecho de propiedad,[69] dirigiendo una nota al
presidente de la Comisién de Legislacidn y Trabajo, diputado Zelmar Michelini
(Partido Colorado), donde afirmaba:
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... si hay en esta lucha entre capital y trabajo un culpable, ese culpable, a nuestro
entender por las actuaciones adjuntas y las soluciones ofrecidas, anterior en mucho al
conflicto, como consta en las Actas del Instituto Nacional del Trabajo en lo referente
a los despidos, dice a las claras de la buena voluntad de los trabajadores en evitar los
conflictos y si en este momento estamos en ¢l solo se debe a la intransigencia patronal
y ala falta de representacion del lock out [por parte de la empresa].[70]

Finalmente, la comisién llegaria a una propuesta que inclufa: una
indemnizacién alas obreras despedidas; vuelta al trabajo sin represalias por ambas
partes (todo acto de agresion a los que habian trabajado seria causa de despido);
una férmula paralos dias de trabajo perdidos, asi como un tribunal paritario para
estudiarlos.[71] La evaluacién del directorio de FUNSA ante sus accionistas fue
que la huelga habia sido «injusta».[72]

En 1956, los conflictos se sucedian a raiz de hechos similares. La UOEyS
hizo publica una nota en la que criticaba un nuevo /lock out y denunciaba la
actuacién policial en su contra, asi como el incumplimiento de los horarios
de trabajo y la falta de retroactividad de los convenios.[73] En noviembre de
ese afio, los diputados Antonio Sudrez Ponte (Partido Nacional) y Luis Figoli
(Partido Colorado) plantearon en la Cimara de Representantes la creacién de
una nueva Comisién Investigadora sobre FUNSA, en este caso por «una grave
alteracién de la paz social del pais».[74] Denunciaban la existencia del sindicato
«amarillo» (refiriéndose a la AOYE), que era sustentado con los recursos de la
empresa, mientras los nuevos operarios eran obligados a firmar su adhesién y a
desafiliarse de la UOEyS, aumentando su categoria y salario, ademds de enviarles
notas a sus casas dos veces por semana para influir en su forma de pensar.

También sefalaban que se habia instalado una oficina «cuya misién
fundamental es perseguir al personal sindicalizado», y que «se instruyen
sumarios sin garantias para operarios y obreros». La oficina era dirigida por
un ex subcomisario y contaba con oficiales del ejército de Paraguay, Argentina
y Uruguay, actuando coordinadamente con la seccional 16a. de policia de
Montevideo. Dicha dependencia denunciaba a los operarios que molestaran
a Pedro Sidenz, acusindolos de «hechos que muchas veces tienen origen
en la imaginacién frondosa de estos integrantes de la policia interna del
establecimiento de FUNSA ».[75] También denunciaban actividades ilegales de
FUNSA en relacidn con la contratacién de pasivos para realizar tareas, y en lo
relativo a las condiciones de salubridad de los trabajadores. La argumentacién
fundamental se centraba en la violacién de los articulos de la Constitucién N.
° 57, sobre el derecho a agremiarse y el derecho a huelga, y N.° 54, sobre la
independencia moral y civica en la relacién de trabajo,[76] extremos que estaban
siendo violados por FUNSA.[77]

La Comisién Preinvestigadora integrada por Luis Hierro Gambardella
(Partido Colorado), Francisco Rodriguez Camusso (Partido Nacional) y Numa
Mangado (Unién Civica del Uruguay) voté por unanimidad aconsejar la
creacién de la Comisién Investigadora.[78] E1 20 de noviembre se la creaba por
parte de la Cdmara de Representantes, presidida por German D’Elfa (Partido
Socialista), quien habia sido sumamente critico con el directorio de FUNSA.[79]

Este hecho provocé en diciembre de ese afio una fuerte réplica de la empresa,
que a través de una nota al presidente de la Camara, ¢jerciendo el derecho de
peticion, solicitaba que se dejara sin efecto la creacion de la referida comision. El
escrito indicaba que no era potestad de la Cdmara preservar la paz, ni ocuparse
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de la debilitacién de un gremio, o la violacién de leyes, sino del Poder Ejecutivo;
sobre los funcionarios policiales o la violacién de la Constitucién indicaba
que, debia ser la justicia la que dirimiera si habian ocurrido hechos como los

denunciados.[80] En relacién con la existencia del otro sindicato, se apuntaba
contra la UOEyS:

cuando se carece de una legislacion sindical democrética, siempre, de dos sindicatos
que actiian en una misma empresa, por lo menos uno de ellos es tildado de
«amarillo». Este factor de perturbacién es solamente uno de los que derivan del
hecho de que, por pensar demasiado en la necesidad de amparar la libre accién
de ciertos grupos de dirigentes obreros, a veces perturbadores o movedizos por
finalidades extranas al interés nacional, no se haya pensado bastante en la necesidad
de amparar la libre accidn de obreros que acttian, en los hechos, bajo la coaccién de
tales grupos.[81]

La segunda parte del escrito se dedicaba a analizar las implicancias de las
comisiones investigadoras en el 4mbito privado desde el punto de vista del
derecho. El punto central de la argumentacién indicaba que «la accién de las
comisiones investigadoras solo se ordena hacia el mantenimiento del orden
regular de las instituciones publicas».[82] A su vez, todo este conflicto se
desarrollaba en medio de un cruce de acusaciones entre la UOEyS y el directorio
de FUNSA en la prensa nacional.

La presentacion de un proyecto de ley para dotar de facultades a la Comisién
Investigadora parecia dar razdn a la posicién de FUNSA,[83] El proyecto fue
aprobado en la Camara de Representantes, pero no en el Senado; por lo tanto, si
bien se aprobd la creacién de la comision investigadora, esta no pudo funcionar
por no contar con las facultades requeridas.[84]

10. La Comisién Investigadora de 1959

Los anos 1957-1959 también estuvieron marcados por una alta conflictividad.
Entre junio y setiembre del primer afo se produjo un extenso conflicto, con la
denuncia del convenio colectivo por parte de la empresa y un fallo de la justicia a
su favor. El directorio sefialaba que «lajusticia dela posicion de la empresa queda
evidenciada con los fallos del tribunal tripartito presidido por exmagistrados
de alta investidura y de notoria solvencia moral».[85] Se desat6 la huelga, con
ocupacion de la planta y un campamento de los trabajadores de FUNSA que
permanecié frente al Palacio Legislativo durante cien dias (Gonzalez 1991-1
75-85).[86] A diferencia de otros conflictos, este se produjo —segtin el dirigente
Miguel Gromaz— debido a los salarios y al reglamento interno.[87]

En 1958 la huelga también duré cien dias. El directorio informé a los
accionistas que a partir de ella se duplicé la licencia de los trabajadores pasando
a veintitrés dias.[88] En 1959, en oportunidad de una huelga en contra de las
medidas de seguridad dictadas por el gobierno, se produjeron incidentes en la
puerta de la fibrica con obreros que pretendian ingresar a trabajar. A partir de ese
suceso, la empresa denunci6 el convenio colectivo y decreté un nuevo lock out.
[89] La huelga esta vez tendria una extensioén de setenta dias.[90]

Este tltimo incidente fue el que llevé al diputado socialista Vivian Trias a
plantear a la Cdmara de Representantes la creacién de una nueva Comisién
Investigadora sobre FUNSA. Su argumentaciéon comienza con una nota de la
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UOEyS y detalla todos los beneficios y protecciones que recibi6 la empresa entre
1935 y 1959, para luego describir brevemente la historia de los conflictos con
los trabajadores, retomando los argumentos de la Comisién Preinvestigadora
de 1953 y la Comisién Investigadora de 1956. Una novedad es que indica que
FUNSA ya no gira con capital nacional sino del consorcio internacional U. S. S.
Rubber. Finalmente invoca el Jock out de la empresa como motivo principal para
su creacion.[91]

La empresa FUNSA envié rdpidamente una nota a la Cdmara de
Representantes, en la que explicéd largamente que la decisién del cierre no tenia
que ver con el conflicto con la UOEyS sino con la falta de materias primas
para producir, dado los problemas de orden burocritico administrativo para la
habilitacién de la cuota de divisas para realizar la importacién.[92] Hacfa una
dura critica al gobierno, que ya no era del Partido Colorado (ligado a FUNSA
a través de sus directivos) sino del Partido Nacional, de tendencia mis liberal y
menos proteccionista.[93] La nota senalaba que «la Administracién, experta en
la demora, no ha respondido con su prestaciéon mds segura, la del silencio».[94]
Hasta entonces no se habian visto criticas del directorio al gobierno. El tono de
la nota indicaba el cambio de orientacién y partido, que habia determinado el fin
de los beneficios a la empresa.

Por otro lado, el argumento de falta de materias primas fue rechazado por
Trias, expresando que la UOEyS aseguraba que habia existencias para trabajar
durante veinticinco dias, lo cual habia sido informado por el ministro de
Industrias y Trabajo, Enrique Erro, al Consejo Nacional de Gobierno.[95]

Por esa época, el periodista Gonzalo Freitas del semanario Marcha, realizaba
un andlisis de los conflictos entre 1952y 1959, y senalaba que finalmente el origen
de estos radicé en la figura de Pedro Sdenz, que no aceptaba la organizacién
de los trabajadores confundiendo un emprendimiento econdémico con un feudo
medieval, mientras que los trabajadores habian optado por la defensa a través del
amparo de las leyes.[96]

11. Salarios y huelgas, una aproximacién desde FUNSA

A continuacién, se analiza si es posible establecer una vinculacién entre la
evolucién salarial y los dias de huelga. La estimacién de los salarios se ha
realizado considerando el jornal de los trabajadores y trabajadoras que egresaron
de la empresa en el periodo 1938-1958, se han diferenciado los salarios segtin
correspondan a hombres o mujeres, lo que permite analizar el desempeno salarial
en cada caso y su brecha. Con el objetivo de validar la metodologia y tener un
punto de comparacién, se han agregado dos series: por un lado, la conocida
investigaciéon de Millot, Silva y Silva,[97] especificamente sobre el sector caucho,
de la cual FUNSA era la protagonista y, por otro, las estimaciones de Bértola,
Caliccio, Camou y Porcile (1998), sobre el salario en Uruguay tomando el
periodo 1938-1958. Con relacién a los dias de huelga se han consultado distintas
fuentes para su elaboracion, que se detallan en la leyenda del gréfico.

La evolucién general de los salarios en Uruguay muestra una meseta con leve
caida entre 1938-1945. Es decir, que al final de la Segunda Guerra Mundial los
trabajadoresy trabajadoras ganaban menos que al comienzo de esta. Sin embargo,
a partir de alli se observa un crecimiento sostenido hasta 1958. Las estimaciones
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histéricas de los salarios del sector caucho vy las referidas a FUNSA (tanto los
salarios de los hombres como de las mujeres) exponen un comportamiento
similar al descrito para Uruguay en todo el periodo, en lo referido a las caidas y
aumentos.

125

100

salario en pesos constantes de 1936 / dias

Dias de huelga % FUNSA Hombres FUNSA Mujeres X Industria del Caucho = = Salario Uruguay

%QQ’\’L’EQ‘J'{]’\%Q%'\’L’EDA@@’\%Q
57 5 o™ o™ o o Do o oMY R T R 2 2T 2 @ o R D o0
R G S I P G . P SR SR PG R G AP S AR

Grifico 1.

Dfas de huelga en FUNSA y Salario Real Uruguay, Industrias del Caucho y FUNSA (hombres y mujeres) 1938-1959
Fuentes: Elaboracién propia, para Uruguay, Salario Mensual Nominal, Bértola. Caliccio, Camou, Porcile, Gabriel, Southern; para
Industrias del Caucho, Millot, Silva, Silva, El desarrollo; para funsa hombres y mujeres: funsa, Libros de Egresos 1936-1958; para
dias de huelga, 1942: Nota de trabajadores de funsa e incal al presidente de la C4mara de Representantes, crr, Carpeta N.° 1658/46,
may. 6, 946, s/n, BPLuy; 1946: funsa, Asambleas Accionistas, Acta N.° 14, octubre de 1946; Vivian Trias, Montevideo, 1959,
crr, Carpeta N.° 444/59, acta N.° 1, p. 14, BPLuy; 1952: Montevideo, crr, Carpeta N.° 1118/56, p. 2, BPLuy; Irmo Bidegaray,
Las luchas obreras en los 50 y la Unidad Sindical, Montevideo, Fundacién Vivian Trias, Cuaderno N.° 4, 1999), 10; para 1953:
Montevideo, crr, Carpeta N.© 148/56, p. 3, BPLuy; Leén Duarte, Montevideo, 1959, crr, Carpeta N.© 444/59, BPLuy; para
1954: Gonzalez Sierra, Un sindicato 54; para 1955, funsa, Asamblea Accionistas, acta N.° 25, Octubre 1955; para 1956: Nota
de los trabajadores de funsa a la opinién publica, Montevideo, 1956, crr, Carpeta N.° 1118/56, p. 7-9, BPLuy; para 1957 y 1958:
Vivian Trias, crr, Carpeta N.° 444/59, acta N.° 1, p. 14, BPLuy; para 1959: funsa, Asamblea de Accionistas, acta N.° 31, set. 1960.

En relacién con el volumen del salario, el sector caucho y los trabajadores
hombres de FUNSA, empresa principal o monopdlica del sector (Aguirre et
al.; Gonzélez 1991-1 3-4), ganaban sensiblemente por debajo del promedio de
Uruguay, sin embargo, cuando se trata de trabajadoras de FUNSA la brecha es
significativamente mayor.

El salario de las mujeres es consistentemente menor al de los hombres en
todo el periodo, cercano al 50 %, coincidiendo con investigaciones previas,[98]
reduciendo esabrecha desde 1952 en consonancia con laaparicién dela UOEySy
en forma consistente hasta 1956. Desde entonces la brecha salarial entre hombres
y mujeres se redujo llegando a niveles salariales similares en 1958, aunque siempre
manteniéndose por debajo.

Otro hecho significativo es que el aumento salarial se produce luego de la
instalacién de los Consejos de Salarios en 1943, con una mejora en el afio
siguiente seguida de una reduccién, aunque sin llegar a los niveles anteriores,
coincidiendo con el grave conflicto de 1946. Posteriormente, en 1947 se produjo
un aumento seguido de una meseta hasta 1949, nuevamente crecimiento en
1950 y meseta hasta 1952, en un periodo sin sindicato, pero con la existencia de
Consejos de Salarios.
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Entre 1952 y 1953 se denota una leve caida salarial, hecho que ya habia sido
valorado por anteriores investigaciones, las que sefialan que el sindicato no habia
podido presionar en la negociacién del Consejo de Salarios.[99] En los anos
siguientes se observa un aumento generalizado hasta 1956, como se ha visto antes,
la cuestién salarial no parece haber sido la principal causa de los conflictos entre
1952-1959 (salvo 1957, tnico en que se observa una caida del salario en este
periodoy donde si se produjo un conflicto por este tema) para mejorar levemente

en 1958.
12. Conclusiones

En los primeros 25 anos de vida de FUNSA el conflicto con los trabajadores
fue la caracteristica dominante, aumentando en duracidn e intensidad al final de
ese periodo. Sus causas iban desde el derecho a la libre asociacién, al salario y las
condiciones de trabajo. Los gobiernos nacionales y los partidos politicos fueron
parte de este proceso conflictivo entre capital y trabajo.

Entre 1940-1942 un primer ciclo de conflictos motivados por exigencias
salariales, despidos y desconocimiento de la organizacién sindical, culminaron
con treinta dias de huelga en 1942 y con la intervencién del presidente de
la Republica. El contexto especial de la Segunda Guerra Mundial pudo haber
operado para el impasse hasta llegar a 1946, cuando un extenso conflicto
de noventa y seis dias paralizd la produccién; resulta sugerente que la
documentacién de la empresa lo haya registrado como una cuestién de indole
tinicamente econdmica.[100] En estos conflictos, la participacién de las fuerzas
policiales en coordinacién con la empresa parece un hecho, aunque vincularla
directamente con el gobierno serfa arriesgado.

Segun Le6n Duarte, el error de los dirigentes sindicales de la época implicé la
imposibilidad de nuclear a los trabajadores entre 1946 y 1952. Las expresiones
organizativas en ese periodo estuvieron vinculadas a los intereses de la empresa.
(101]

A partir del surgimiento de la UOEyS, amparada por el drgano socialista E/
Sol, el parlamento comienza a jugar un rol fundamental terciando en el conflicto
entre empresa y trabajadores. El directorio intentaba desarrollar un sindicato
afin, promoviendo la AOyE. Asi, se desplegaron todo tipo de medios en estalucha
entre ambas organizaciones gremiales. Los diputados comunistas y socialistas
intentaron varias veces en la Cidmara de Representantes generar comisiones
investigadoras para tratar la temdtica de los conflictos en FUNSA (1953, 1956
y 1959), pero tanto en la Cdmara de Representantes como en el Senado, la
participacién de los parlamentarios afines al gobierno —la mayor parte de las
veces, al Partido ColoradoYy, al final del periodo, al Partido Nacional— funcioné
como un contrapeso, bloqueando dicha posibilidad.

La empresa, por su parte, apeld a fuertes diferencias salariales y al pago de
contrapartidas no salariales para fomentar el peso de la AOyE; al envio de cartas a
las familias de los trabajadores; y al apoyo econémico para que dicha agremiacién
funcionara. También recurrié —y este es quizas el elemento mas llamativo— a
la distribucién de armas entre sus miembros. Esta lucha estuvo marcada por la
capacidad de movilizacién de la UOEyS, que pudo convocar a huelgas de extensa
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duracién entre 1952y 1959, a las que la empresa respondi6 con la aplicacion de
diferentes cierres de la planta.

Tanto Duarte como Trias coinciden en que los conflictos fueron provocados
por FUNSA, buscando la reaccién del sindicato «no adicto». Trias, por su
parte, ensaya una explicacion relativa a la capacidad productiva de la empresa y
el tamano del mercado local.

Asi como son innegables los vinculos entre los trabajadores y los legisladores de
izquierda, parecen evidentes las relaciones entre sectores del gobierno coloradoy
el directorio de FUNSA.

Resulta dificil establecer un vinculo directo entre las huelgas y los salarios, pero
si se puede indicar que, cuando no existia la UOEYS, los salarios sufrieron caidas
pronunciadas durante afios, y a partir de su surgimiento, la brecha entre hombres
y mujeres se redujo y los salarios mejoraron en consonancia con la evolucién
general de los trabajadores asalariados de Uruguay y la aparicion de los Consejos
de Salarios.

Por otro lado, no siendo los salarios los nicos causantes de los conflictos,
cabe analizar a futuro, si la tesis de Vivian Trias referida al stock y la capacidad
productiva de la empresa fue la principal causante de estos. Para ello, entre otros
caminos posibles, serd necesario establecer un andlisis del mercado de neumaticos
y productos de goma en Uruguay en ese periodo. #
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